Το Κογκρέσσο 

των Τοπικών και Περιφερειακών

Αρχών
Σύσταση 280 (2010) 

Ο ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών

για το σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων

1. Το Κογκρέσσο των Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών του Συμβουλίου της Ευρώπης  υπενθυμίζει ότι:

α. ο κύριος σκοπός του ΣτΕ είναι η δημιουργία στην ευρωπαϊκή ήπειρο μίας ενιαίας περιοχής σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου,

β. η δημοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώματα είναι αλληλένδετα, η δημοκρατία, σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο δεν υπάρχει χωρίς τον άνευ όρων σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

γ. οι τοπικές και περιφερειακές αρχές πρέπει να συμμορφώνονται με τις υποχρεώσεις τους για τα ανθρώπινα δικαιώματα, που απορρέουν από τις διεθνείς υποχρεώσεις των κρατών μελών, και πάντοτε μέσα στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων τους,

δ. οι τοπικές και περιφερειακές αρχές δεν αποτελούν μόνο φορείς της κεντρικής κυβέρνησης αλλά παράλληλα με την άσκηση της τοπικής διακυβέρνησης διασφαλίζουν τα ανθρώπινα δικαιώματα,

ε. χρηστή διακυβέρνηση είναι αυτή που βασίζεται στα δικαιώματα. Η συμμόρφωση των καθηκόντων  για τα  ανθρώπινα δικαιώματα είναι μια πρόκληση η οποία μπορεί να ενδυναμώσει τη δημοκρατία σε τοπικό επίπεδο. 
2. Το Κογκρέσσο έχει συγκεκριμένο ρόλο μέσα στο Συμβούλιο της Ευρώπης, καθώς  αποτελεί το forum όπου συναντώνται οι αιρετοί εκπρόσωποι με στόχο, τη συζήτηση κοινών προβλημάτων, ανταλλαγή καλών πρακτικών και ανάπτυξη πολιτικών. Έργο του  η ενδυνάμωση της δημοκρατίας μέσω δραστηριοτήτων παρακολούθησης.
3. Προκειμένου να εξασφαλιστεί ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές το Κογρκέσσο  συστήνει στην Επιτροπή των Υπουργών να καλέσει τα κράτη μέλη να:

α. εξασφαλίσουν ότι η κατανομή των οικονομικών πόρων των τοπικών και περιφερειακών αρχών είναι τέτοια ώστε να εξασφαλίζεται η ορθή εφαρμογή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και ότι η παρακολούθηση της συμμόρφωσης προς αυτά μπορεί να εκτελείται σωστά,

β. εμπλέξουν τους εκπροσώπους των τοπικών και περιφερειακών αρχών στο σχεδιασμό εθνικών στρατηγικών, πολιτικών και δεικτών για τα ανθρώπινα δικαιώματα, ώστε αυτοί αφ΄ ενός να προσφέρουν τη συνδρομή, τους, αφ΄ ετέρου να αντιληφθούν τις ευθύνες τους στην εφαρμογή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

γ. ενθαρρύνουν τις τοπικές και περιφερειακές αρχές να προωθήσουν το σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων μέσω πρωτοβουλιών για ευαισθητοποίηση και μέσω τοπικών και περιφερειακών σχεδίων δράσης,

δ. ενθαρρύνουν τη σύσταση ανεξαρτήτων μηχανισμών για τη λήψη παραπόνων σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο και, ιδιαίτερα, τη δημιουργία ανεξαρτήτων οργάνων, όπως ο συνήγορος του πολίτη σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, τα οποία θα λαμβάνουν μέριμνα σε περιπτώσεις όπου δεν υπάρχει σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ειδικά κατά την απονομή δημοσίων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο,

ε. εμπλέξουν τους οργανισμούς της κοινωνίας των πολιτών στο σχεδιασμό και την εφαρμογή δράσεων για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης.

4. Το Κογκρέσσο σημειώνει ότι ο καλύτερος τρόπος να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων είναι να δραστηριοποιείται  στη βάση της τακτικής, συνολικής και ακριβής αναθεώρησης της κατάστασης. Επομένως, το Κογκρέσσο ζητά από την Επιτροπή των Υπουργών να προσκαλέσει τα κράτη μέλη να σκεφτούν τρόπους για την ενθάρρυνση των τοπικών και περιφερειακών αρχών να δημιουργήσουν κατάλληλες δομές και διαδικασίες με στόχο την διευκόλυνση της παρακολούθησης της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Δεν υπάρχει μια καθιερωμένη λύση για τον σεβασμό ανθρωπίνων δικαιωμάτων  σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, αλλά μόνο το κριτήριο της χρηστής διακυβέρνησης προκειμένου να παρέχουν στους πολίτες ικανή υποστήριξη και αρωγή για την άσκηση  των δικαιωμάτων τους.
5. Το Κογκρέσσο ζητά από την Επιτροπή των Υπουργών να πιέσει τα κράτη μέλη ώστε αυτά να εξασφαλίσουν ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές συμμορφώνονται προς την αρχή της μη διάκρισης κατά την εφαρμογή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

6. Το Κογκρέσσο τονίζει τη σημασία της εκπαίδευσης και της συγκριτικής αξιολόγησης στη βελτίωση της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ευρώπη σε όλα τα επίπεδα. Προτείνει στην Επιτροπή των Υπουργών: 
α. ενθαρρύνει ένα συστηματικό πολύ-επίπεδο διάλογο μεταξύ των πολιτικών επιπέδων όλων των κρατών μελών με στόχο την προώθηση της διάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην τοπική διακυβέρνηση και

β. να προωθήσει το σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων μέσω της κατάρτισης των αιρετών και του προσωπικού των τοπικών και περιφερειακών αρχών.   

� Συζητήθηκε και υιοθετήθηκε από το Κογκρέσσο στις 17/3/2010, 1η Συνάντηση (βλ. έγγραφο CG(18)6, Αιτιολογική Έκθεση), Εισηγητής: I.O. Molin, L, EPP/CD








