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Αριθ.Εγκυκλίου: 34
ΘΕΜΑ: Δίκτυο διεθνών συνεργασιών Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων με αντίστοιχους οργανισμούς ξένων χωρών.

Με τις διατάξεις του άρθρου 4, παρ.2 του νόμου 3345/2005 «Οικονομικά Θέματα Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και ρύθμιση Διοικητικών θεμάτων» (ΦΕΚ Α΄138/16-6-2005) εισάγονται νέες ρυθμίσεις, αναφορικά με την ανάπτυξη διεθνών συνεργασιών των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, σε θέματα που εμπίπτουν στις αρμοδιότητές τους και προσδιορίζονται όροι και προϋποθέσεις πραγματοποίησής τους. Η ρύθμιση αυτή κατ’ αρχάς στηρίζεται στις ρητά αναγραφόμενες του νόμου αυτού διατάξεις, αλλά και σε διακρατικές συμφωνίες ή διεθνείς συμβάσεις των οποίων η μέχρι σήμερα πρακτική έχει επιβάλλει εθιμοτυπικούς κανόνες.

Α. Κανονιστικό πεδίο εφαρμογής Διεθνών Συνεργασιών

Οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις μπορούν να πραγματοποιούν τις προβλεπόμενες από το νόμο εκδηλώσεις και ανταλλαγές και υπό τις προϋποθέσεις αυτού. Η δράση αυτή, σας επισημαίνουμε, ιδιαίτερα, αφορά θέματα αρμοδιότητάς σας. Στο πλαίσιο αυτής της συμβατότητας συστάθηκε με την με την αριθ.45203/2005 (ΦΕΚ Β΄ 1269) Κοινή Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Εξωτερικών συστήθηκε η τριμελής Επιτροπή του άρθρου 4 παρ.2 του ανωτέρω νόμου που  λειτουργεί στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, και η οποία κρίνει τη συμβατότητα της δράσης που αναπτύσσουν οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με τις εθνικές πολιτικές και το εύρος των αρμοδιοτήτων τους, στο πλαίσιο της συμμετοχής τους σε διεθνή, ευρωπαϊκά και περιφερειακά δίκτυα αντίστοιχου ή παρεμφερούς διοικητικού επιπέδου και  της πραγματοποίησης εκδηλώσεων και ανταλλαγών αποστολών για την αντιμετώπιση θεμάτων κοινού ενδιαφέροντος, στο πλαίσιο της εθνικής εξωτερικής πολιτικής, των διακρατικών και πολυμερών συμφωνιών.

Με την παρούσα εγκύκλιο, και βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου που περιγράφεται ανωτέρω αλλά και των διακρατικών συμφωνιών που εκτίθενται κατωτέρω, επιχειρείται η περιγραφή, αφενός, των  γενικών αρχών που οφείλουν να διέπουν τη διεθνή συνεργασία των ημεδαπών Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων με αλλοδαπούς ΟΤΑ, και, αφετέρου, της διαδικασίας σύνταξης και υποβολής προτάσεων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων προς την Γραμματεία της τριμελούς Επιτροπής για τη σύσταση διεθνούς δικτύου συνεργασιών με αντίστοιχους οργανισμούς ξένων χωρών, ώστε να αναδεικνύονται οι ρυθμίσεις του ανωτέρω νόμου, και να απαντώνται τα όποια ερωτήματα προκύπτουν κατά την εφαρμογή τους.

Β. Γενικές Αρχές Διεθνούς Συνεργασίας ημεδαπών Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων με αλλοδαπούς ΟΤΑ

Η προώθηση των διεθνών συνεργασιών ημεδαπών Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων με αντίστοιχους αλλοδαπούς οργανισμούς οφείλει 
α) να αποτυπώνει μια σαφή και συγκεκριμένη ιδέα των επιδιωκόμενων στόχων και οφελών. Μια τέτοια ιδέα μπορεί να είναι η αμφίδρομη αξιοποίηση μιας υπάρχουσας συμπληρωματικότητας των τοπικών οικονομικών ιστών ή των βασικών κοινωνικο-πολιτιστικών δράσεων, προκειμένου να παραχθούν απτά οικονομικά και αναπτυξιακά οφέλη και για τα δύο μέρη

β) να αποβλέπει στην προώθηση της ελληνικής εικόνας σε χώρες ιδιαίτερου εθνικού ενδιαφέροντος

γ) να ανταποκρίνεται σε ουσιαστικές ανάγκες των συνεργαζόμενων διοικητικών περιοχών, διατηρώντας μία δυναμική η οποία θα της δώσει χρονική συνέχεια και θα αναδείξει θεσμικές μορφές οργάνωσης και χρηματοδότησης που θα είναι ανεξάρτητες από πρόσωπα ή ακόμη και δημοτικές ή περιφερειακές παρατάξεις.

Σημειώνεται ότι δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις διεθνών συνεργασιών, οι οποίες προωθήθηκαν παρορμητικά και γρήγορα έχασαν τη δυναμική τους.

Γ. Διαδικασία Υποβολής Προτάσεων για τη σύσταση Δικτύου Διεθνούς Συνεργασίας
Η διαδικασία υποβολής προτάσεων οφείλει να πληρεί  τις ακόλουθες προϋποθέσεις:

1. Κάθε πρόταση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης για τη σύσταση ή συμμετοχή σε διεθνές δίκτυο συνεργασίας συνοδεύεται από απόφαση του οικείου Νομαρχιακού Συμβουλίου.

2. Η απόφαση του Νομαρχιακού Συμβουλίου πρέπει να είναι επαρκώς αιτιολογημένη. Η αιτιολογία της απόφασης του Νομαρχιακού Συμβουλίου πρέπει να περιέχει με αναλυτικό τρόπο τους σκοπούς, τα θέματα κοινού ενδιαφέροντος, τους τομείς συνεργασίας, τις προβλεπόμενες δαπάνες και να συνοδεύεται με κάθε δυνατή λεπτομέρεια από στοιχεία για τον αντίστοιχο οργανισμό με τον οποίο υπάρχει η βούληση συνεργασίας  ή του δικτύου στο οποίο προτίθεται να συμμετάσχει.

3. Οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις έχουν προορισμό την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη της Περιφέρειάς τους. Κατά συνέπεια, οι τομείς συνεργασίας και τα ζητήματα κοινού ενδιαφέροντος με αλλοδαπούς αντίστοιχους οργανισμούς θα πρέπει:

· να  μην υπερβαίνουν το εύρος των αρμοδιοτήτων που ο νόμος έχει απονείμει στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και όταν υπάρχει αμφισβήτηση ως προς αυτό να υπόκεινται στην έγκριση των καθ’ ύλην αρμόδιων υπηρεσιών της κεντρικής διοίκησης. Προς τούτο κρίνεται σκόπιμο, όταν το αντικείμενο της συνεργασίας δεν προκύπτει καταφανώς ότι είναι μέσα στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων των Ν.Α., προ πάσης αναλήψεως οποιασδήποτε πρωτοβουλίας, να απευθύνεται ερώτημα προς  την τριμελή Επιτροπή.

· να επικεντρώνονται στα  συγκριτικά πλεονεκτήματα της οικείας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, καθώς και σε παρεμφερή προβλήματα ή ανησυχίες, ιδίως αντίστοιχων ευρωπαϊκών Οργανισμών.

· να αναπτύσσονται, ιδιαίτερα, στους τομείς 

· της ανάπτυξης 

· της  αξιοποίησης προγραμμάτων

· της δημόσιας υγείας

· του πολιτισμού

· των υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας

· των έκτακτων φυσικών φαινομένων

· της προστασίας του περιβάλλοντος

· της διοικητικής τεχνογνωσίας κλπ.

· να τελούν υπό τον περιορισμό του σεβασμού της εθνικής και της κοινοτικής νομοθεσίας και πολιτικής καθώς και των ευρωπαϊκών και διεθνών υποχρεώσεων της χώρας.

4. Μετά τη λήψη της ανωτέρω απόφασης, το Νομαρχιακό Συμβούλιο οφείλει να αποστείλλει άμεσα και χωρίς καθυστέρηση την πρόταση με όλα τα συνοδευτικά έγγραφα στη Γραμματεία της τριμελούς Επιτροπής και, σε κάθε περίπτωση, τουλάχιστον 15 ημέρες πριν από την προγραμματισθείσα συνάντηση μεταξύ των εκπροσώπων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. Τούτο είναι απαραίτητο προκειμένου να καταστεί δυνατή ενδεχόμενη επικοινωνία των μελών της Επιτροπής με τους ενδιαφερόμενους φορείς για περαιτέρω διευκρινήσεις πριν την χορήγηση της αιτούμενης έγκρισης. Σε αντίθετη περίπτωση, η Επιτροπή θα βρεθεί στη δυσάρεστη θέση να μην μπορέσει να εξετάσει αίτημα που θα καταφθάσει στη Γραμματεία καθυστερημένα ή συνοδευόμενο από ελλιπή στοιχεία.

Η Διεύθυνση Οργάνωσης και Λειτουργίας των ΟΤΑ του ΥΠΕΣΔΔΑ είναι στη διάθεσή σας για κάθε διευκρίνιση επί του συγκεκριμένου θέματος.
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                       Αθ. Νάκος

Εσωτερική Διανομή:


-Δ/νση μας

