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ΘΕΜΑ: Συμπληρωματικές oδηγίες και διευκρινήσεις για την κατάρτιση του Ετησίου Προγράμματος Δράσης  2010
ΣΧΕΤ. :

α) Τα άρθρα 203-207 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων Του  Ν.3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α΄)

β) Η Εγκύκλιος 45/2006 ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. (Α.Π. 58939/25-10-2006)

γ) Η Εγκύκλιος 66/2007 ΥΠ.ΕΣ. (Α.Π. 50837/14-9-2007)

δ) Η 18183/2-4-2007 (ΦΕΚ 534 Β΄) Υπουργική Απόφαση «Περιεχόμενο, δομή και τρόπος υποβολής των επιχειρησιακών προγραμμάτων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού» με τη  διόρθωση σφάλματος (ΦΕΚ759 Β΄).

ε) Η 4503/8-8-2007 (ΦΕΚ 1613 Β΄) Υπουργική Απόφαση «Τροποποίηση της υπ’ αριθμ  18183/2007 Υ.Α.» όπως αυτή ισχύει.

στ)Το Προεδρικό Διάταγμα 185/12-9-2007 (ΦΕΚ 221 Α΄) «Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού». 

ζ) Η 71841/21-12-2007 (ΦΕΚ 19 Β΄) Υπουργική Απόφαση «Τροποποίηση της υπ’  αριθμ  18183/2007 Υ. Α.» όπως αυτή  ισχύει.

η) Η Εγκύκλιος 8/2008 ΥΠ.ΕΣ. (Α.Π. 8910/12-2-2008).

θ) Η 16422/17-4-2008 (ΦΕΚ 699 Β΄) Υπουργική Απόφαση «Τροποποίηση της υπ’  αριθμ  18183/2007 Υ. Α.» όπως αυτή  ισχύει.

ι) Το έγγραφό μας με Α.Π.15814 /13-3-2008 Διευκρινίσεις επί της Εγκυκλίου 8

κ) Το έγγραφό μας με Α.Π.70770/14-11-2008 με θέμα «Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης»

λ) Η Εγκύκλιος 8/2009 ΥΠ.ΕΣ. (Α.Π. 10809/23-2-2009)

μ) Η Εγκύκλιος 23/2009 ΥΠ.ΕΣ (Α.Π. 26103/30-4-2009)

Σε συνέχεια της ανωτέρω αλληλογραφίας, αναφορικά με το αντικείμενο του θέματος, σας γνωρίζουμε ότι στην διεύθυνση www.ypes.gr/el/Ministry/Actions/Business/    της ιστοσελίδας του Υπουργείου Εσωτερικών έχουν αναρτηθεί συμπληρωματικές οδηγίες και διευκρινήσεις για την κατάρτιση του Ετήσιου Προγράμματος Δράσης 2010.

Επισημαίνεται ότι το 2010 (λήξη της τρέχουσας δημοτικής περιόδου) ολοκληρώνεται η πιλοτική εφαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων των ΟΤΑ.  Όλοι οι υπόχρεοι ΟΤΑ θα πρέπει, εντός του τρέχοντος έτους, να καταθέσουν το Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης του έτους 2010 μαζί με τον Οικονομικό Προϋπολογισμό έτσι ώστε να είναι εφικτή η υλοποίηση δράσεων κατά το επόμενο έτος, σύμφωνα με το αρ.206 παρ.4 του Ν.3463/2006. 

 Παραμένουμε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε βοήθεια.

                                                                                         Η ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑ
                                              


            ΑΡΕΤΗ ΜΠΕΛΙΑ
Κοινοποίηση: 

1. Γραφεία Γενικών Γραμματέων Περιφερειών

2. Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε.

3. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.

Εσωτερική διανομή:
1. Γραφείο Υπουργού

2. Γραφείο Υφυπουργού 

3. Γραφείο Γενικού Γραμματέα

4. Γενική Διευθύντρια Διοικητικής Υποστήριξης 

5. Γενικό Διευθυντή Τοπικής Αυτοδιοίκησης

6. Γενικό Διευθυντή Αναπτυξιακών Προγραμμάτων

7. Γενική Διευθύντρια Μεταναστευτικής Πολιτικής & Κοινωνικής Ένταξης

8. Διεύθυνση Οργάνωσης και Απλούστευσης Διαδικασιών 

9. Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης

10. Διεύθυνση Οικονομικών Ο.Τ.Α.

11. Διεύθυνση Οργάνωσης και Λειτουργίας Ο.Τ.Α.

12. Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών

13. Διεύθυνση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών (4 

αντίγραφα)       

14. Διεύθυνση Μηχανοργάνωσης και Η.Ε.Σ. (με ηλεκτρονικό αρχείο, με την παράκληση να αναρτηθούν στην ιστοσελίδα του ΥΠ.ΕΣ.)

15. Διεύθυνση Οικονομικού (Βιβλιοθήκη με ηλεκτρονικό αρχείο)
ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ

	Α/Α
	ΔΗΜΟΣ

	1
	Δοξάτου

	2
	Δράμας

	3
	Προσοτσάνης

	4
	Ελευθερούπολης

	5
	Θάσου

	6
	Καβάλας

	7
	Φιλίππων

	8
	Χρυσούπολης

	9
	Αλεξανδρούπολης

	10
	Διδυμοτείχου

	11
	Ορεστιάδος

	12
	Βιστωνίδος

	13
	Μύκης

	14
	Ξάνθης

	15
	Τοπείρου

	16
	Κομοτηνής

	17
	Αγίας Βαρβάρας Αθηνών

	18
	Αγίας Παρασκευής Αθηνών

	19
	Αγίου Δημητρίου Αθηνών

	20
	Αγίων Αναργύρων Αθηνών

	21
	Αθηναίων

	22
	Αιγάλεω

	23
	Αλίμου

	24
	Αμαρουσίου

	25
	Αργυρουπόλεως Αθηνών

	26
	Βριλησσίων

	27
	Βύρωνος

	28
	Γαλατσίου

	29
	Γλυφάδας

	30
	Δάφνης

	31
	Ελληνικού

	32
	Ζωγράφου

	33
	Ηλιουπόλεως

	34
	Ηρακλείου Αθηνών

	35
	Καισαριανής

	36
	Καλλιθέας Αθηνών

	37
	Καματερού

	38
	Κηφισιάς

	39
	Μελισσίων

	40
	Μεταμορφώσεως 

	41
	Μοσχάτου

	42
	Νέας Ερυθραίας

	43
	Νέας Ιωνίας

	44
	Νέας Σμύρνης

	45
	Νέας Φιλαδελφείας

	46
	Νέας Χαλκηδόνος

	47
	Νέου Ψυχικού

	48
	Ιλίου

	49
	Παλαιού Φαλήρου

	50
	Παπάγου

	51
	Περιστερίου

	52
	Πετρουπόλεως

	53
	Πεύκης

	54
	Ταύρου

	55
	Υμηττού

	56
	Χαϊδαρίου

	57
	Χαλανδρίου

	58
	Χολαργού

	59
	Ψυχικού

	60
	Αρτέμιδος Ανατολικής Αττικής

	61
	Αχαρνών

	62
	Βάρης

	63
	Βούλας

	64
	Γέρακα

	65
	Καλυβίων Θορικού

	66
	Κερατέας

	67
	Κρωπίας

	68
	Λαυρεωτικής

	69
	Μαρκοπούλου Μεσογαίας

	70
	Νέας Μάκρης

	71
	Παιανίας

	72
	Παλλήνης Ανατολικής Αττικής

	73
	Ραφήνας

	74
	Σπάτων-Λούτσας

	75
	Ωρωπίων

	76
	Άνω Λιοσίων

	77
	Ασπροπύργου

	78
	Ελευσίνος

	79
	Μάνδρας

	80
	Μεγαρέων

	81
	Αίγινας

	82
	Σαλαμίνας

	83
	Αγίου Ιωάννου Ρέντη

	84
	Δραπετσώνας

	85
	Κερατσινίου

	86
	Κορυδαλλού

	87
	Νικαίας Πειραιώς

	88
	Πειραιώς

	89
	Περάματος Πειραιώς

	90
	Μυτιλήνης

	91
	Βαθέος

	92
	Χίου

	93
	Αγρινίου

	94
	Αμφιλοχίας

	95
	Ι. Π. Μεσολογγίου

	96
	Ναυπάκτου

	97
	Οινιάδων

	98
	Αιγίου

	99
	Δύμης

	100
	Μεσσάτιδος

	101
	Πατρέων

	102
	Ρίου

	103
	Αμαλιάδος

	104
	Αρχαίας Ολυμπίας

	105
	Βουπρασίας

	106
	Γαστούνης

	107
	Ζαχάρως

	108
	Πύργου

	109
	Σκιλλούντος

	110
	Γρεβενών

	111
	Καστοριάς

	112
	Κοζάνης

	113
	Πτολεμαΐδας

	114
	Σερβίων

	115
	Φλώρινας

	116
	Αρταίων

	117
	Ηγουμενίτσης

	118
	Ιωαννιτών

	119
	Πρεβέζης

	120
	Καρδίτσας

	121
	Μουζακίου

	122
	Παλαμά

	123
	Σοφάδων

	124
	Γιάννουλης

	125
	Ελασσόνας

	126
	Λαρισαίων

	127
	Τυρνάβου

	128
	Φαρσάλων

	129
	Αλμυρού

	130
	Νέας Ιωνίας Μαγνησίας

	131
	Βόλου

	132
	Καλαμπάκας

	133
	Τρικκαίων

	134
	Ζακυνθίων

	135
	Αχιλλείων

	136
	Κερκυραίων

	137
	Αργοστολίου

	138
	Λευκάδος

	139
	Αλεξάνδρειας Ημαθίας

	140
	Βέροιας

	141
	Ναούσης

	142
	Πλατέος

	143
	Αγίου Αθανασίου Θεσσαλονίκης

	144
	Εχεδώρου

	145
	Θερμαϊκού

	146
	Θέρμης

	147
	Κουφαλίων

	148
	Λαγκαδά

	149
	Μίκρας

	150
	Χαλκηδόνος

	151
	Χορτιάτη

	152
	Αμπελοκήπων

	153
	Ελευθερίου-Κορδελιού

	154
	Ευόσμου

	155
	Θεσσαλονίκης

	156
	Καλαμαριάς

	157
	Μενεμένης

	158
	Νεαπόλεως Θεσσαλονίκης

	159
	Πανοράματος

	160
	Πολίχνης

	161
	Πυλαίας

	162
	Σταυρουπόλεως

	163
	Συκεών

	164
	Τριανδρίας

	165
	Ωραιοκάστρου

	166
	Κιλκίς

	167
	Πολυκάστρου

	168
	Αριδαίας

	169
	Γιαννιτσών

	170
	Έδεσσας

	171
	Κρύας Βρύσης

	172
	Σκύδρας

	173
	Δίου

	174
	Κατερίνης

	175
	Εμμανουήλ Παππά

	176
	Ηρακλείας Σερρών

	177
	Κερκίνης

	178
	Νέας Ζίχνης

	179
	Σερρών

	180
	Σιδηροκάστρου

	181
	Καλλικράτειας

	182
	Κασσάνδρας

	183
	Μουδανιών

	184
	Πολυγύρου

	185
	Αρκαλοχωρίου

	186
	Γαζίου

	187
	Ηρακλείου Κρήτης

	188
	Μοιρών

	189
	Νέας Αλικαρνασσού

	190
	Τυμπακίου

	191
	Αγίου Νικολάου

	192
	Ιεράπετρας

	193
	Σητείας

	194
	Ρεθύμνης

	195
	Ακρωτηρίου

	196
	Ελευθερίου Βενιζέλου

	197
	Χανίων

	198
	Καλλιθέας Ρόδου

	199
	Πεταλούδων

	200
	Ιαλυσού

	201
	Καλυμνίων

	202
	Κω

	203
	Ρόδου

	204
	Ερμουπόλεως

	205
	Θήρας

	206
	Νάξου

	207
	Πάρου

	208
	Αργους

	209
	Κρανιδίου

	210
	Ναυπλίου

	211
	Βόρειας Κυνουρίας

	212
	Τρίπολης

	213
	Βόχας

	214
	Κορινθίων

	215
	Λουτρακίου-Περαχώρας

	216
	Ξυλοκάστρου

	217
	Σικυωνίων

	218
	Σπάρτης

	219
	Καλαμάτας

	220
	Μεσσήνης

	221
	Θηβαίων

	222
	Λεβαδέων

	223
	Ορχομενού

	224
	Ληλαντίων

	225
	Μεσσαπίων

	226
	Χαλκιδέων

	227
	Καρπενησίου

	228
	Αταλάντης

	229
	Λαμιέων

	230
	Σπερχειάδος

	231
	Αμφίσσης

	232
	Μιδέας


Ε Τ Η Σ Ι Α   Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Α   Δ Ρ Α Σ Η Σ

Συμπληρωματικές οδηγίες και διευκρινίσεις σε σημεία του οδηγού


Από τη μελέτη των ετησίων προγραμμάτων δράσης (ΕΠΔ) ορισμένων Δήμων αλλά και μετά τις απορίες και παρατηρήσεις στελεχών των Δήμων, διαπιστώθηκε ότι οι κυριότερες δυσκολίες ή συγχύσεις, κατά την εφαρμογή του οδηγού, εστιάζονται στα εξής σημεία :

Καταγραφή των λειτουργιών 

Στη δεύτερη στήλη του Πίνακα Α1, καταγράφονται οι κυριότερες λειτουργίες της Διεύθυνσης και όχι οι αρμοδιότητες. 

Ενώ το ζητούμενο από τον οδηγό είναι η περιγραφή των λειτουργιών της Διεύθυνσης, παρατηρήθηκε ότι σε ορισμένες περιπτώσεις γίνεται καταγραφή των αρμοδιοτήτων τις οποίες καθορίζει ο ΟΕΥ. Συνέπεια αυτής της σύγχυσης είναι η εκτενής και εξαντλητική παράθεση αρμοδιοτήτων, που δεν έχει κανένα νόημα εφόσον αυτές καταγράφονται στον ΟΕΥ, η μη δυνατότητα απεικόνισης των κυριότερων λειτουργιών της Διεύθυνσης και η αδυναμία ποσοτικοποίησης των εκροών τους (στήλη 3 του πίνακα).

Λανθασμένο παράδειγμα, όπου περιγράφονται οι αρμοδιότητες αντί των λειτουργιών

Γραφείο Δημάρχου 

· Η διεξαγωγή κάθε υπηρεσίας που αναθέτει ο Δήμαρχος στο γραφείο αυτό και η οποία δεν ανήκει στην αρμοδιότητα των άλλων υπηρεσιών του Δήμου

· Η μέριμνα για τη δακτυλογράφηση, αναπαραγωγή, διεκπεραίωση και αρχειοθέτηση προσωπικής αλληλογραφίας και αποφάσεων Δημάρχου

· Η ρύθμιση των συναντήσεων και φροντίδα της τήρησης ημερολογίου των προσωπικών επαφών του Δημάρχου εντός και εκτός του Δήμου

· Η φροντίδα του εμπιστευτικού πρωτοκόλλου του Δημάρχου

· Η φροντίδα για την τήρηση πρακτικών στις συναντήσεις ή τα συμβούλια στα οποία μετέχει ο Δήμαρχος

· Η μέριμνα για την υπογραφή εγγράφων από το Δήμαρχο και η διεκπεραίωσή τους.

Γραφείο δημοσίων σχέσεων

· Η ενημέρωση των δημοτών για τα δικαιώματά τους και τις ενέργειες που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση των υποθέσεών τους

· Η επιμέλεια της έκδοσης απαραίτητων πληροφοριακών στοιχείων

· Η επιμέλεια και διεκπεραίωση κάθε σχετικής εργασίας για την οργάνωση τελετών, δεξιώσεων, γευμάτων, εορτών, υποδοχής και ξενάγησης διαφόρων προσωπικοτήτων και ο προγραμματισμός και διάθεση των δημοτικών θεάτρων

· Ο συντονισμός των ενεργειών αυτών με άλλους φορείς της δημόσιας διοίκησης, αν αυτό είναι ενδεδειγμένο και φορείς μαζικής εκπροσώπησης ομάδων πολιτών. Η αρμοδιότητα αυτή μεταφέρεται αναλόγως, αν οι ως άνω εκδηλώσεις οργανώνονται από τα νομικά πρόσωπα του Δήμου, κλπ

· Η ενημέρωση των δημοτών για την αποστολή του Δήμου ως Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η προβολή των δραστηριοτήτων αυτού και η φροντίδα για τη δημιουργία ενδιαφέροντος των δημοτών με σκοπό τη συνεργασία τους μαζί του.

· Ο προγραμματισμός εκδηλώσεων επικοινωνίας του Δημάρχου με τους κατοίκους του Δήμου για τη διαπίστωση και καταγραφή των προβλημάτων τους

· Η συλλογή των αποστελλόμενων στο Δήμο εκδόσεων, βιβλίων, περιοδικών, η αξιολόγηση της χρησιμότητάς τους και η εισήγηση στο δήμαρχο του τρόπου χρησιμοποίησής τους

· Η ταξινόμηση και αρχειοθέτηση σε ειδικά τηρούμενο βιβλίο, δημοσιευμάτων κάθε μορφής που αφορούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση γενικά  αλλά και τον δήμο ειδικά και η ενημέρωση πάνω σε αυτά του Δημάρχου και των αρμοδίων υπηρεσιών του Δήμου

· κοκ

Παράδειγμα σωστής παρουσίασης των λειτουργιών 

Α1. Γραφείο Δημάρχου – Γραφείο Τύπου –Επικοινωνίας

	ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ  ΕΝΟΤΗΤΕΣ
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ
	ΠΟΣΟΤΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΠΑΡΑΓΟΜΕΝΟΥ ΕΡΓΟΥ

	Γραφείο  Δημάρχου
	Έκδοση αποφάσεων Δημάρχου 
	1000/έτος

	Γραφείο Επικοινωνίας-Γραφείο Δημάρχου
	Πραγματοποίηση εκδηλώσεων για κοινωνικά και πολιτιστικά ζητήματα και προβλήματα που αντιμετωπίζει ο Δήμος
	15/έτος

	Γραφείο Επικοινωνίας - Τύπου
	Οργάνωση συνεντεύξεων τύπου για μείζονα προβλήματα του Δήμου 
	8/έτος

	Γραφείο Δημάρχου- Γραφείο Επικοινωνίας Τύπου
	Εξυπηρέτηση και πληροφόρηση των δημοτών για όλα τα ζητήματα που αφορούν άμεσα ή έμμεσα τους Δημότες και το Δήμο (με δελτία Τύπου, τηλέφωνο, ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, ενημέρωση της ιστοσελίδας στο διαδίκτυο, φυλλάδια, εκτύπωση και διανομή του Περιοδικού "……")  
	κάθε μέρα

	
	Έκδοση του περιοδικού "……."
	4 τεύχη / έτος

	 
	Αποστολή ευχετηρίων καρτών σε ονομαστικές εορτές καθώς και αργίες (Χριστούγεννα-Πάσχα) σε επισήμους και συνεργαζόμενους φορείς του Δήμου
	10/έτος


Το ζητούμενο επομένως για τον πίνακα Α1, είναι η συνοπτική καταγραφή των κυριότερων λειτουργιών της Διεύθυνσης. Η αναλυτική απαρίθμηση του συνόλου των διαδικασιών στις οποίες αναλύονται οι επιμέρους λειτουργίες μιας Διεύθυνσης αυξάνει υπέρμετρα τον όγκο του ΕΠΔ χωρίς να προσθέτει σημαντική αξία.
Ακολουθούν δύο παραδείγματα. 

Παράδειγμα 1 : Λειτουργία  ενός ΚΕΠ

	Αναλυτική παρουσίαση
	Προτεινόμενη παρουσίαση

	Χορήγηση πιστοποιητικών γέννησης
	Χορηγήσεις πιστοποιητικών

	Χορήγηση πιστοποιητικών εγγύτερων συγγενών
	

	Χορήγηση πιστοποιητικών οικογενειακής κατάστασης
	

	Χορήγηση πιστοποιητικών σπουδών ΤΕΙ
	

	Χορήγηση πιστοποιητικών αναλυτικής βαθμολογίας ΤΕΙ
	

	Χορήγηση πιστοποιητικών υπηρεσιακής κατάστασης και μεταβολών καθηγητών
	


Παράδειγμα 2 : Λειτουργία  Τμ. Προσωπικού 

	Αναλυτική παρουσίαση
	Προτεινόμενη παρουσίαση

	Προσλήψεις μόνιμου προσωπικού 
	Προσλήψεις προσωπικού

	Προσλήψεις προσωπικού ΙΔΟΧ
	

	Συμβάσεις μίσθωσης έργου
	

	Πρόγραμμα stage
	

	…………
	


Ποσοτικά μεγέθη των λειτουργιών

Στην 3η στήλη του Πίνακα Α1, ο τίτλος «ποσοτικοί στόχοι παραγόμενου έργου» προτείνεται να αντικατασταθεί από τον τίτλο «Εκτιμώμενη ποσότητα εκροών». Στην στήλη αυτή συμπληρώνεται ο αριθμός στον οποίο, σύμφωνα με τις εκτιμήσεις μας, θα ανέλθει η εκροή της κάθε λειτουργίας. Μια καλή βάση για την εκτίμηση αυτού του αριθμού είναι οι μετρήσεις των προηγουμένων ετών.

Ακολουθεί ενδεικτικό παράδειγμα. 
	Τμήμα της Διεύθυνσης
	Περιγραφή λειτουργίας
	Εκτιμώμενη ποσότητα εκροών

	Γραφείο  Προσωπικού Μισθοδοσίας
	Διορισμός, προσλήψεις, μονιμοποιήσεις, τακτοποιήσεις προσωπικού
	125/έτος

	 
	Επιμορφώσεις προσωπικού (εισαγωγική, ετήσια προγράμματα)
	120/έτος

	 
	Μεταβολές  (Προαγωγές, αποσπάσεις, μετατάξεις, αργίες, αναγνώριση χρόνου, άδειες ιδιωτικού έργου)
	60/έτος

	 
	Απολύσεις, παραιτήσεις, συνταξιοδοτήσεις προσωπικού
	130/έτος

	 
	Κοινοποίηση τακτοποίηση εκθέσεων αξιολόγησης
	300/έτος

	 
	Πειθαρχικές υποθέσεις
	10/έτος

	 
	Άδειες προσωπικού (κανονικές, Η/Υ, αιμοδοτικές, αναρρωτικές, ειδικές, εκλογικές, οικογενειακές κ.λ.π.)
	2700/έτος

	 
	Τήρηση ενημέρωση φακέλων προσωπικού
	300/έτος

	 
	Μισθοδοσία προσωπικού και αιρετών (καταστάσεις, αποδείξεις, κρατήσεις)  
	1/15νθ.

	 
	Βεβαιώσεις αποδοχών ετήσιες
	1

	 
	Δηλώσεις εφορίας
	12/μην

	 
	Έκδοση βεβαιώσεων (ασφαλιστικών εισφορών, ταμείων, υπηρεσίας, αποδοχών)
	550/έτος

	 
	Επικοινωνία με ασφαλιστικά ταμεία
	50/έτος

	 
	Τριμηνιαίες υποβολές ΑΠΔ
	4


Ο τίτλος «ποσοτικοί στόχοι παραγόμενου έργου» δημιούργησε την εσφαλμένη εντύπωση ότι η στήλη αυτή αφορά σε σύστημα διοίκησης με στόχους με βάση το οποίο θα αξιολογηθούν οι δημοτικές υπηρεσίες.

Η σκοπιμότητα της στήλης έγκειται καθαρά στην ποσοτική περιγραφή του φόρτου εργασίας μιας υπηρεσίας. Το στοιχείο αυτό κρίνεται εντελώς απαραίτητο, αν σκοπεύουμε στο μέλλον  στην εφαρμογή από τους Δήμους συστημάτων διοίκησης με στόχους και συστημάτων  αξιολόγησης με δείκτες.

Συχνά επαναλαμβανόμενες ενέργειες 

Ορισμένες ενέργειες που είναι συχνά επαναλαμβανόμενες μπορούν να αποτυπωθούν ως λειτουργίες. Για παράδειγμα, έστω ότι ένα Πνευματικό Κέντρο διοργανώνει συστηματικά πολιτιστικές εκδηλώσεις, η δράση αυτή μπορεί να αποτυπωθεί με δύο τρόπους : 

· είτε ως λειτουργία, π.χ.  Διοργάνωση 10 εκδηλώσεων ανά έτος 

· είτε ως ενέργειες, οπότε χρειάζεται ο προγραμματισμός της κάθε εκδήλωσης ξεχωριστά

Λειτουργικές δαπάνες της Διεύθυνσης

Στον Πίνακα Α3, το ζητούμενο είναι η συμπλήρωση ενός και μόνο αριθμού, δηλαδή, του συνολικού ποσού των λειτουργικών δαπανών της Διεύθυνσης, όπως αυτός εμφανίζεται στον προϋπολογισμό, σε επίπεδο δευτεροβάθμιου κωδικού. Δεν απαιτείται η περαιτέρω ανάλυση αυτού του ποσού. 

Ο σκοπός τη εγγραφής αυτής, είναι η σύνδεση του ΕΠΔ της Διεύθυνσης με τον προϋπολογισμό της, έτσι ώστε ο αναγνώστης να μπορεί να ανατρέξει στον συγκεκριμένο κωδικό του προϋπολογισμού για να πληροφορηθεί για την αναλυτική περιγραφή των λειτουργικών δαπανών της. 
Έχει δημιουργηθεί η εσφαλμένη εντύπωση ότι μέσω του ΕΠΔ θα πρέπει να γίνεται και η κοστολόγηση των δραστηριοτήτων των Διευθύνσεων ενός Δήμου. Η κοστολόγηση είναι πράγματι χρήσιμη και αναγκαία, αλλά προϋποθέτει τη χρήση αναλυτικής λογιστικής και άλλων μεθόδων, που δεν  είναι του παρόντος. 

Πάγιες ενέργειες

Πάγιες ενέργειες, απαραίτητες για την απρόσκοπτη λειτουργία μιας Διεύθυνσης, όπως π.χ. η προμήθεια αναλωσίμων, γραφικής ύλης, καυσίμων και λιπαντικών είναι σκόπιμο να μην αναφέρονται αναλυτικά στο ΕΠΔ προκειμένου να περιοριστεί η έκτασή του και να δοθεί η έμφαση στις νέες ενέργειες που θα γίνουν κατά το επόμενο έτος. 

Δεδομένου ότι το είδος και οι δαπάνες των ενεργειών αυτών φαίνονται αναλυτικά στον προϋπολογισμό, προτείνεται να υπάρχει μια γενική έγγραφή «Λοιπές πάγιες ενέργειες που προβλέπονται στον προϋπολογισμό», μέσω της οποίας θα γίνεται η παραπομπή στο σχετικό περιεχόμενο του προϋπολογισμού. 

Όταν όμως πρόκειται για νέες ενέργειες όπως η ενοικίαση νέων χώρων ή νέες προσλήψεις ή  προμήθεια νέων αναλώσιμων υλικών είναι σκόπιμη η αναφορά τους στο ΕΠΔ και η τεκμηρίωση της σκοπιμότητας τους. 

Υπενθυμίζεται ότι ένας σημαντικός ρόλος του ΕΠΔ συνίσταται στο να καταγράψει τις αναγκαίες αλλαγές  και βελτιώσεις στον υφιστάμενο τρόπο λειτουργίας του Δήμου. 

Μελέτες και συντηρήσεις ή έργα που εκτελούνται με ίδια μέσα

Αρκετές τεχνικές υπηρεσίες Δήμων εκπονούν μελέτες εσωτερικά, αξιοποιώντας τους μηχανικούς του Δήμου ή εκτελούν συντηρήσεις και έργα με αυτεπιστασία, αξιοποιώντας τα συνεργεία του Δήμου. Οι προηγούμενες δράσεις είναι επενδύσεις, το κόστος των οποίων όμως αποτελεί λειτουργική δαπάνη. 

Η καταγραφή αυτών των δράσεων μπορεί να γίνει ως εξής :

· Στον πίνακα (Α1) μπορούν να αποτυπωθούν οι δράσεις ως λειτουργίες, π.χ. Εκπόνηση 7 μελετών με ίδια μέσα 

· Στον πίνακα των επενδύσεων μπορούν να αποτυπωθούν διακριτά μία-μία, όσες μελέτες είναι ήδη γνωστό ότι θα εκπονηθούν κατά την επόμενη χρονιά, χωρίς προϋπολογισμό δαπανών. Π.χ. Μελέτη για την επέκταση του κτιρίου του Πνευματικού Κέντρου 

Αποτύπωση των δράσεων των οριζόντιων υπηρεσιών

Συχνά δημιουργείται σύγχυση ως προς το σε ποια Διεύθυνση θα πρέπει να αποτυπώνονται οι δράσεις οριζόντιων υπηρεσιών όπως  π.χ. οι προσλήψεις της Υπηρ. Προσωπικού, οι προμήθειες της Υπηρ. Προμηθειών ή τα τεχνικά έργα της τεχνικής υπηρεσίας. Οι δράσεις αυτές υλοποιούνται από μια οριζόντια υπηρεσία και έχουν ως αποδέκτες τις άλλες υπηρεσίες του Δήμου. Το ζήτημα που τίθεται είναι σε ποια υπηρεσία θα καταγραφούν : στην οριζόντια υπηρεσία που υλοποιεί την ενέργεια ή στην υπηρεσία που ωφελείται από την ενέργεια.

Για παράδειγμα, μια πρόσληψη 1 γεωπόνου καλύπτει ανάγκες της Διεύθυνσης Πρασίνου, ενώ η διαδικασία  της  πρόσληψης θα εκτελεστεί από την Υπηρ. Προσωπικού. 

Η ενέργεια αυτή θα πρέπει να αποτυπωθεί στο πρόγραμμα της Διεύθυνσης Πρασίνου και να τεκμηριωθεί η σκοπιμότητά της (δηλ. για ποιο σκοπό χρειάζεται η Διεύθυνση Πρασίνου το γεωπόνο).

	Περιγραφή ενέργειας
	Υπηρεσία υλοποίησης
	Εμπλεκόμενες υπηρεσίες ή ΝΠ του Δήμου
	Εμπλεκόμενοι φορείς (εκτός Δήμου)
	Χρονο-προγραμματισμός
	Προϋπολογισμός δαπανών
	Κ.Α  
	Άξονας Μέτρο του Ε.Π.

	Πρόσληψη 1 Γεωπόνου ΠΕ
	Τμ. Προσωπικού
	Διεύθυνση Πρασίνου 
	Περιφέρεια, ΥΠΕΣ και ΑΣΕΠ
	Β εξάμηνο
	6.000,00
	35.6117.00
	4.2.1

	
	
	
	
	
	
	
	


Η προηγούμενη πρόσληψη θα μπορούσε να εμφανιστεί και στο πρόγραμμα δράσης της Διεύθυνσης Διοικητικών υπηρεσιών στην οποία ανήκει το Τμ. Προσωπικού, δεδομένου ότι αυτή η υπηρεσία θα την υλοποιήσει. Αυτός ο τρόπος παρουσίασης δεν είναι λανθασμένος, έχει όμως ως μειονέκτημα ότι η ενέργεια θα καταγράφεται δύο φορές: τόσο στην οριζόντια υπηρεσία που την υλοποιεί όσο και στην εμπλεκόμενη υπηρεσία που ωφελείται.

Εναλλακτικά και προκειμένου να αποφύγουμε τις διπλοεγγραφές ενεργειών στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης του Δήμου, το Τμ. Προσωπικού θα μπορούσε να  περιγράψει τη δράση του ως εξής.

Α1. Λειτουργίες της Διεύθυνσης Διοικητικών υπηρεσιών
	Τμήμα της Διεύθυνσης
	Περιγραφή λειτουργίας
	Ποσοτικοί στόχοι παραγόμενου έργου

	Τμ. Προσωπικού.
	Προσλήψεις προσωπικού
	50 / έτος

	
	
	


Μια από τις 50 προσλήψεις μόνιμου προσωπικού που φαίνονται στον προηγούμενο πίνακα θα αφορά στην πρόσληψη του γεωπόνου της Διεύθυνσης Πρασίνου.

Τέλος, προκειμένου να φαίνεται στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης του Δήμου το συνολικό πρόγραμμα προσλήψεων για το επόμενο έτος, σε παράρτημα του ΕΠΔ μπορεί να παρατίθεται ο συγκεντρωτικός πίνακας με τις προσλήψεις προσωπικού για τις ανάγκες των επί μέρους Διευθύνσεων του Δήμου. 

Παρόμοια, σε παράρτημα του ΕΠΔ, μπορεί να υπάρχουν και άλλοι συγκεντρωτικοί πίνακες π.χ. με το συνολικό πρόγραμμα προμηθειών, μελετών, έργων ή απαλλοτριώσεων για το επόμενο έτος. 

Προβλήματα «φουσκωμένου» Επιχειρησιακού Προγράμματος και «διεκδικητικών» Προϋπολογισμών

Το ΕΠΔ θα πρέπει να χαρακτηρίζεται από ρεαλισμό προκειμένου να είναι εφικτή η υλοποίησή του και να μην εμφανίζονται απολογιστικά σημαντικές αποκλίσεις μεταξύ υλοποιηθέντων και προγραμματισθέντων έργων. 

Η υπερεκτίμηση ή υποεκτίμηση των εσόδων ή εκτίμηση εσόδων που δεν έχουν νόμιμη βάση (εικονικά έσοδα), δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στην εκτέλεση του προϋπολογισμού, καθώς επίσης και στην κατάρτιση, υλοποίηση και απολογισμό του ετήσιου προγράμματος δράσης.

Για το σκοπό αυτό είναι σκόπιμο, πριν από την κατάρτιση του ΕΠΔ της κάθε Διεύθυνσης, η Οικονομική Υπηρεσία σε συνεργασία με την Υπηρ. Προγραμματισμού και τη Διοίκηση του Δήμου να καθορίζουν τα οικονομικά περιθώρια μέσα στα οποία πρέπει να καταρτίσει το πρόγραμμα δράσης η κάθε Δ/νση.
Υπενθυμίζεται ότι σε παράρτημα του ΕΠΔ μπορούν να αποτυπωθούν τα έργα που είναι σε διαδικασία ένταξης σε χρηματοδοτούμενα Εθνικά ή Κοινοτικά προγράμματα. Τα έργα αυτά θα συμπεριληφθούν στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης και στον προϋπολογισμό, δια τροποποιήσεως, εφ’ όσον ενταχθούν στα χρηματοδοτούμενα προγράμματα.

Διαδικασία κατάρτισης του ΕΠΔ και του Προϋπολογισμού

Για την κατάρτιση του ετήσιου προγράμματος δράσης και του προϋπολογισμού
 του έτους 2010 οι δημοτικές υπηρεσίες, θα πρέπει να προγραμματίσουν τη δραστηριότητά τους για το επόμενο έτος και να συνεργαστούν με την υπηρεσία προγραμματισμού (ή την αρμόδια υπηρεσία), καθώς και με την οικονομική υπηρεσία, ακολουθώντας μια διαδικασία που θα εξασφαλίζει τον αναγκαίο συντονισμό. Ενδεικτικά η διαδικασία θα περιλαμβάνει τα εξής βήματα :  

1. Η οικονομική υπηρεσία διενεργεί εκτίμηση των εσόδων για το επόμενο έτος από τις διάφορες πηγές χρηματοδότησης (έσοδα προηγουμένου έτους + προβλέψεις εσόδων του επόμενου έτους + εκτίμηση απόδοσης του προγράμματος  ενεργειών για τη βελτίωση των εσόδων του Δήμου) και σε συνεργασία με την Υπηρ. Προγραμματισμού και τη Διοίκηση καθορίζουν το οικονομικό πλαίσιο για κάθε Δ/νση ή για κάθε μεγάλη κατηγορία δαπανών του Δήμου.

2. Η οικονομική υπηρεσία κοινοποιεί σε κάθε Δ/νση το έντυπο με τον προϋπολογισμό της προηγούμενης χρονιάς και τις ενημερώνει για τα οικονομικά περιθώρια  μέσα στα οποία πρέπει να καταρτίσουν το πρόγραμμα δράσης τους και τον προϋπολογισμό τους.

3. Με βάση το οικονομικό πλαίσιο οι Δ/νσεις καταρτίζουν τον ετήσιο προγραμματισμό τους, σε ότι αφορά λειτουργίες, ενέργειες  και επενδύσεις και τον αποστέλλουν στην υπηρεσία Προγραμματισμού. Παράλληλα καταρτίζουν σχέδιο του νέου προϋπολογισμού δαπανών της Δ/νσης,  προτείνοντας τα ποσά που απαιτείται να προβλεφθούν στους αντίστοιχους κωδικούς του προϋπολογισμού και το αποστέλλουν στην Οικονομική υπηρεσία.

4. Η υπηρεσία Προγραμματισμού συγκροτεί σε ενιαίο έγγραφο το σχέδιο του Ετήσιου Προγράμματος Δράσης, ελέγχοντας τη σχέση του με το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, ενώ η  Οικονομική Υπηρεσία προχωρεί στην ολοκλήρωση του σχεδίου του οικονομικού προϋπολογισμού. Τα δύο σχέδια αποστέλλονται στη Διοίκηση του Δήμου.

5. Η Διοίκηση του Δήμου συνεργάζεται με την υπηρεσία Προγραμματισμού και με την Οικονομική Υπηρεσία, με σκοπό να ιεραρχηθούν οι προτάσεις των δημοτικών υπηρεσιών, με βάση τις προτεραιότητες της δημοτικής αρχής και να ληφθούν οι οριστικές αποφάσεις για τις δραστηριότητες και τον προϋπολογισμό της επόμενης χρονιάς.

6. Τα αναθεωρημένα σχέδια του Ε.Π.Δ και του προϋπολογισμού προωθούνται στη Δημαρχιακή Επιτροπή και στη συνέχεια στο Δημοτικό Συμβούλιο.

Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης των Νομικών προσώπων

Τα ΕΠΔ των Νομικών προσώπων θα πρέπει να αποτελούν ξεχωριστά έγγραφα από το ΕΠΔ του Δήμου, που θα συνοδεύουν τον προϋπολογισμό του κάθε Νομικού προσώπου. Επίσης  θα πρέπει να εγκρίνονται αρχικά από το Διοικητικό τους Συμβούλιο και στη συνέχεια από το Δημοτικό Συμβούλιο.

Άλλα ζητήματα

Όπως είναι φυσικό κατά την εισαγωγή ενός νέου θεσμού, δεν έχει γίνει ακόμη κατανοητός από όλους τους Δήμους ο ρόλος και η σημασία των ΕΠΔ. Έτσι παρατηρούμε φαινόμενα όπως:

· Σχεδόν αυτούσια επανάληψη τμημάτων του Επιχειρησιακού προγράμματος στο ΕΠΔ

· Αντιγραφή των αρμοδιοτήτων του ΟΕΥ για την αποτύπωση των λειτουργιών του ΕΠΔ

· Αντιγραφή των εγγραφών του προϋπολογισμού για την καταγραφή των αντίστοιχων ενεργειών 

Το ΕΠΔ δεν πρέπει να ταυτίζεται με τον προϋπολογισμό ή με τον ΟΕΥ ή με το ΕΠ του Δήμου.

Παρατηρείται επίσης, ορισμένες φορές μια βιαστική – επιφανειακή αντιμετώπιση του ΕΠΔ, με αποτέλεσμα το τρέξιμο της τελευταίας στιγμής για να καλυφθούν «κουτάκια» και «στήλες». 

Επισημαίνουμε τον κίνδυνο γραφειοκρατικοποίησης και «αφυδάτωσης» του νέου θεσμού και της υποβάθμισης της σημασίας του προγραμματισμού για τον εκσυγχρονισμό της λειτουργίας ενός Δήμου. 

Υπενθυμίζεται ότι ο ρόλος του ΕΠΔ συνίσταται στο να εξειδικεύσει το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα σε ετήσια βάση, να περιγράψει συνοπτικά τις λειτουργίες του Δήμου, να καταγράψει τις αναγκαίες ενέργειες βελτίωσης του υφιστάμενου τρόπου λειτουργίας καθώς και τις αναγκαίες επενδύσεις για την τοπική και εσωτερική ανάπτυξη του Δήμου.

Θα πρέπει επομένως, οι υπηρεσιακοί προϊστάμενοι σε συνεργασία με τα αιρετά όργανα, να αφιερώσουν ένα μικρό μέρος του χρόνου τους, ουσιαστικά και παραγωγικά, για τον προγραμματισμό της δράσης της επόμενης χρονιάς.

� Υπενθυμίζεται ότι πριν από την κατάρτιση των ετήσιων προγραμμάτων δράσης του έτους 2010 χρειάζεται η κατάρτιση του τεχνικού προγράμμάτος, που προβλέπεται στο Αρ. 208 του  Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων.
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