ΑΔΑ: 4ΑΜΘΝ-ΣΧΠ

	[image: image1.wmf]
[image: image2.wmf]
	Τα  Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά  80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.



ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                              ΑΘΗΝΑ,   17 / 8/ 2011
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ,                            Αρ.. Πρωτ. οικ. 31157
Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚ. ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ

Δ/ΝΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ
ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚ. ΜΕΡΙΜΝΑΣ

Ταχ. Δ/νση
: Σταδίου 31 

Ταχ. Κώδικας  : 101 83
Πληροφορίες
:
Α. Μπαρουτά
Τηλέφωνο
:
213 136 1 660
TELEFAX
:
213 136 1 667
ΑΠΟΦΑΣΗ

ΘΕΜΑ: Διενέργεια πρόχειρου διαγωνισμού για την επιλογή αναδόχου για την εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πρακτικά μέσα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης», μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης.
 Έχοντας υπόψη:

1. Τις διατάξεις :
α. Του Ν. 2286/1995  «Προμήθειες του Δημοσίου Τομέα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων»,(ΦΕΚ   19/Α΄/95),  όπως ισχύει.
β .Του  Ν. 2362/1995  «Περί Δημοσίου Λογιστικού, Ελέγχου των Δαπανών του Κράτους  και άλλες διατάξεις», (ΦΕΚ247/Α΄/95) , όπως ισχύει.

γ . Του Π.Δ/τος 49/1988 «Οργανισμός του Υπουργείου Εσωτερικών.», (ΦΕΚ 18/Α΄/29-1-1988) όπως ισχύει.

δ. Του άρθρου 90 του Π.Δ 63/2005 «Κωδικοποίηση της Νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα Κυβερνητικά Όργανα» (ΦΕΚ 98/Α’/22-4-2005). 

ε. Του Π. Δ/τος 118/2007 «Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου (Κ.Π.Δ.)»,(ΦΕΚ 150/Α΄/10-7-2007).

στ. Του Π.Δ/τος 11/2010 «Σύσταση Γενικής Γραμματείας Μεταναστευτικής Πολιτικής στο Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης», (ΦΕΚ 15/Α’/16-2-2010), όπως ισχύει.
ζ. Του Π.Δ/τος 65/27-6-2011 «Διάσπαση του Υπουργείου Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στα Υπουργεία α) Εσωτερικών και β) Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης »,(ΦΕΚ 147/Α΄/2011).

2. Το από 20-6-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτικής περί ανάγκης διενέργειας πρόχειρου διαγωνισμού για την εκπόνηση της ανωτέρω έκθεσης.
3. Το από 13-7-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Δ/νσης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, σύμφωνα με το οποίο η χρηματοδότηση της εκπόνησης της ως άνω έκθεσης είναι εξασφαλισμένη και θα πραγματοποιηθεί από τον ενάριθμο έργου 2011ΣΕ35520003 της ΣΑΕ 355/2 του Υπουργείου.
4. Το από 8-7-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα του Γενικού Γραμματέα Πληθυσμού και Κοινωνικής Συνοχής με το οποίο μας ενημερώνει για την ύπαρξη τυποποιημένων προδιαγραφών για την εκπόνηση Εκθέσεων και Μελετών του Ευρωπαϊκού Δικτυού Μετανάστευσης.
5. Το από 26-7-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτικής με το οποίο μας ορίζουν νέες ημερομηνίες παράδοσης των μελετών του ΕΔΜ και μέλη Επιτροπής Διενέργειας των διαγωνισμών και μέλη Επιτροπής παραλαβής.
6. Την Α.Π. 31156/17-8-2011 απόφαση του ΥΠ.ΕΣ. περί «Έγκρισης  διενέργειας πρόχειρου διαγωνισμού για την επιλογή αναδόχου, για την εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πρακτικά μέσα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης», μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης (ΕΔΜ)».
7. Την αριθμ.ΔΙΔΚ/Φ.1/27098/12.10.2007 απόφαση του Υπουργού και των Υφυπουργών Εσωτερικών «Μεταβίβαση αρμοδιοτήτων στο Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Εσωτερικών, στο Γενικό Γραμματέα της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Διοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, στο Γενικό Γραμματέα της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων και στους Προϊσταμένους των Οργανικών Μονάδων του Υπουργείου Εσωτερικών»  (ΦΕΚ 2023/Β’/15-10-2007).
ΠΡΟΚΗΡΥΣΣΕΙ
Πρόχειρο διαγωνισμό σε Ευρώ με γραπτές σφραγισμένες προσφορές, με κριτήριο κατακύρωσης τη χαμηλότερη τιμή, για την επιλογή αναδόχου για την εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πρακτικά μέσα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης», μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης, ο οποίος θα χρηματοδοτηθεί από τον ενάριθμο έργου 2011ΣΕ35520003 της ΣΑΕ 355/2 του Υπουργείου. Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά 80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.
Η προϋπολογισθείσα δαπάνη του έργου είναι δεκαέξι χιλιάδων πεντακοσίων ευρώ (16.500,00  Eυρώ), πλέον ΦΠΑ.
Όσοι επιθυμούν να λάβουν μέρος στο διαγωνισμό πρέπει να υποβάλλουν προσφορές, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρούσα προκήρυξη το αργότερο μέχρι την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού που είναι στις 6 Σεπτεμβρίου 2011, ημέρα Τρίτη και ώρα 10:00 π.μ., στον 6ο όροφο του κτιρίου του Υπουργείου Εσωτερικών επί της οδού Ευαγγελιστρίας 2 στην Αθήνα.
Οι ενδιαφερόμενοι θα υποβάλουν τον φάκελο προσφοράς τους,  καταθέτοντας τον αυτοπροσώπως ή με ειδικά προς τούτο εξουσιοδοτημένο  εκπρόσωπό τους, στη Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ευαγγελιστρίας 2, Αθήνα, 6ος όροφος) ή αποστέλλοντας τον ταχυδρομικά με συστημένη επιστολή ή Courier στην ως άνω διεύθυνση. Στην περίπτωση της ταχυδρομικής αποστολής, το Υπουργείο Εσωτερικών ουδεμία ευθύνη φέρει για τον χρόνο και το περιεχόμενο των φακέλων προσφοράς που θα αποσταλούν.

Προσφορές που κατατίθενται μετά την παραπάνω ημερομηνία και ώρα, είναι εκπρόθεσμες και επιστρέφονται.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α ……………….ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ B ……………….ΕΙΔΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ ……………….ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ 
Εσωτερική Διανομή:


            Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ


1. Γραφείο κ. Γεν. Γραμματέα 
2. Γραφείο κ. Γεν. Γραμματέα Πληθυσμού και
Κοινωνικής Συνοχής
3. Γραφείο κ. Γεν. Δ/ντή Μεταν. Πολιτικής 
      & Κοιν. Ένταξης
4. Δ/νση Οικονομικού (5 αντίγραφα)
5. Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής  
              ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΕΦΑΝΟΥ
6. Δ/νση Μηχ/σης & Η.Ε.Σ. 
    (προκειμένου να αναρτηθεί στην ιστοσελίδα του Υπουργείου)
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α’
ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

	Διαγωνισμός
	Πρόχειρος διαγωνισμός σε Ευρώ


	Αντικείμενο
	Εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πρακτικά μέσα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης», μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης. 

 (ΩΣ ΣΥΝΗΜΜΕΝΕΣ ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ)

	Τόπος παράδοσης
	Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ευαγγελιστρίας 2, Αθήνα, 6ος όροφος)


	Χρόνος  Υλοποίησης  του έργου
	Η παράδοση της μελέτης θα γίνει ως εξής: 

Στις 23 Σεπτεμβρίου 2011 η παράδοση του προσχεδίου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.
Στις 30 Σεπτεμβρίου 2011 η παράδοση του τελικού κειμένου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή

	Προϋπολογισθείσα δαπάνη
	16.500,00 ευρώ (πλέον ΦΠΑ)



	Προϋπολογισμός που βαρύνει
	Η έκθεση θα χρηματοδοτηθεί από τον ενάριθμο έργου 2011ΣΕ35520003 της ΣΑΕ 355/2 του Υπουργείου. Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά 80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.
Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά  80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.



	Σύνολο Κρατήσεων (%)
	3,072 %



	Διάρκεια ισχύος προσφορών
	Ενενήντα (90) ημέρες από την επόμενη της διενέργειας του διαγωνισμού

	Φόρος εισοδήματος Ν. 2198/94, άρθρο 24
	Κατά την πληρωμή της μελέτης  θα παρακρατείται ο προβλεπόμενος από τον Ν. 2198/94 άρ. 24 φόρος εισοδήματος.




Ο διαγωνισμός θα διεξαχθεί σύμφωνα με τους όρους που περιέχονται στην παρούσα Διακήρυξη και σύμφωνα με την αναλυτική τεχνική περιγραφή του έργου και τα παρακάτω άρθρα, ως  ακολούθως: 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ B΄

 ΕΙΔΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

ΜΕΡΟΣ   Α   : 

1. Η διενέργεια πρόχειρου διαγωνισμού με κριτήριο κατακύρωσης τη  χαμηλότερη τιμή έχει σκοπό την εξεύρεση αναδόχου στον οποίο θα ανατεθεί η εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πρακτικά μέσα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης», μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης.
2. Οι τεχνικές προδιαγραφές του ανωτέρω έργου αναφέρονται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ’, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσης. Οι προδιαγραφές της έκθεσης στα ελληνικά αποτελούν μετάφραση των προδιαγραφών από την αγγλική γλώσσα, όπως αυτές έχουν καθοριστεί από την Ε.Επιτροπή.  
Οι τεχνικές προδιαγραφές παρέχονται και στην αγγλική γλώσσα ύστερα από αίτησή σας στην ηλεκτρονική διεύθυνση abarouta@ypes.gr.

3. Δικαίωμα συμμετοχής στο διαγωνισμό, έχουν:

α) 
τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα.

β) 
ενώσεις προμηθευτών που υποβάλουν κοινή προσφορά.

γ) 
συνεταιρισμοί

δ) 
κοινοπραξίες προμηθευτών 

που πληρούν τους όρους και τις προϋποθέσεις που καθορίζονται στην παρούσα διακήρυξη.

Ο όρος "ανάδοχος" αφορά όλες τις προαναφερθείσες στα (α)  (β) (γ) και (δ) κατηγορίες.

Οι ενώσεις και οι κοινοπραξίες δεν υποχρεούνται να λάβουν ορισμένη νομική μορφή προκειμένου να υποβάλουν την προσφορά. Η επιλεγείσα ένωση ή κοινοπραξία υποχρεούται να πράξει τούτο εάν κατακυρωθεί σε αυτή η σύμβαση εφόσον η λήψη ορισμένης νομικής μορφής κριθεί αναγκαία για την ικανοποιητική εκτέλεση της σύμβασης.

Επιπρόσθετα, οι υποψήφιοι θα πρέπει να πληρούν τις κατωτέρω προϋποθέσεις:

Α) Να έχουν εκπονήσει δύο τουλάχιστον έργα στην στατιστική επεξεργασία κοινωνικοοικονομικών δεδομένων κατά την τελευταία τριετία. Σε συνημμένη κατάσταση θα πρέπει να αναφέρονται τα πλήρη στοιχεία αυτών των έργων (φυσικό και οικονομικό αντικείμενο, φορέας για τον οποίο εκπονήθηκαν κλπ.). 

Β) Να έχουν κύκλο εργασιών 50.000,00 € αθροιστικά κατά την τελευταία τριετία σε συναφή ή παραπλήσια θέματα. Τούτο θα πρέπει να εμφαίνεται στα κατά περίπτωση έντυπα των φορολογικών δηλώσεων, αντίγραφα των οποίων και θα πρέπει να προσκομισθούν, νομίμως επικυρωμένα (δεκτή και η επικύρωση από δικηγόρο).   

Γ) Τα φυσικά πρόσωπα ή ομάδες έργου στην περίπτωση νομικών προσώπων, θα πρέπει απαραίτητα να κατέχουν μεταπτυχιακό τίτλο σπουδών σε συναφές αντικείμενο (στατιστική και μεθοδολογία έρευνας).

Δ) Οι υποψήφιοι θα πρέπει να υποβάλουν βιογραφικό σημείωμα του στελέχους ή στελεχών που θα αναλάβουν την εκτέλεση του έργου.

Τέλος οι ενδιαφερόμενοι μπορούν να προσκομίσουν και οιοδήποτε άλλο στοιχείο σχετικό με τις δραστηριότητες και δεξιότητές τους θεωρούν σκόπιμο.

Τα ανωτέρω Α και Β θα πρέπει να βεβαιούνται δια υπευθύνου δηλώσεως με θεώρηση γνήσιου υπογραφής.  Στην ίδια υπεύθυνη δήλωση, θα πρέπει να δηλώνεται ότι όλα τα αναφερόμενα στα βιογραφικά σημειώματα στοιχεία είναι αληθή, όπως επίσης και ότι ο προσφέρων δύναται να ανταποκριθεί στις τεχνικές προδιαγραφές του έργου. 

Η αναθέτουσα αρχή έχει δικαίωμα να ελέγξει με κάθε νόμιμο τρόπο την αλήθεια των ανωτέρω δηλουμένων.  

Έλλειψη πλήρωσης οιασδήποτε εκ των ανωτέρω προϋποθέσεων επιφέρει απόρριψη της προσφοράς.
4. Η προϋπολογισθείσα δαπάνη δεν θα ξεπεράσει το ποσό των δεκαέξι χιλιάδων πεντακοσίων ευρώ #16.500,00# €, πλέον ΦΠΑ,  και η πληρωμή θα γίνει μετά την ολοκλήρωση της παράδοσης του έργου στην αγγλική και ελληνική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.
Για τα θέματα κήρυξης του αναδόχου έκπτωτου και τις επιβαλλόμενες σε αυτόν κυρώσεις, έχουν ανάλογη εφαρμογή οι διατάξεις του άρθρου 34 του Π.Δ. 118/07.

Ως προς τα δικαιολογητικά πληρωμής και λοιπά στοιχεία ισχύουν τα όσα αναφέρονται στο άρθρο 35 του Κ.Π.Δ. (Π.Δ. 118/07), καθώς και στην οικεία απόφαση του Υπ. Οικονομικών ΦΕΚ 431/Β/7.5.98.

5.Χρόνος Παράδοσης- Υλοποίησης Έργου

Η παράδοση της μελέτης θα γίνει ως εξής: 

Στις 23 Σεπτεμβρίου 2011 η παράδοση του προσχεδίου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.
Στις 30 Σεπτεμβρίου 2011 η παράδοση του τελικού κειμένου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή
6.Κατάρτιση, υποβολή και αποσφράγιση προσφορών.

Οι προσφορές πρέπει:
6.1 να έχουν συνταχθεί στην Ελληνική γλώσσα, με εξαίρεση τους τεχνικούς όρους, που αναφέρονται στην προσφορά και μπορούν να υποβάλλονται στην Αγγλική γλώσσα

6.2 να είναι δακτυλογραφημένες και να μη φέρουν παράτυπες διορθώσεις, σβησίματα, διαγραφές, προσθήκες, κλπ. θα πρέπει να είναι με τα ίδια στοιχεία εκτυπωτικής μηχανής και μονογραμμένες από τον διαγωνιζόμενο, η δε αρμόδια επιτροπή αποσφράγισης κατά τον έλεγχο θα μονογράψει τις διορθώσεις, προσθήκες, κλπ. και γενικά θα επιβεβαιώνει ότι αυτές έγιναν πριν την αποσφράγιση της προσφοράς.
6.3 Προσφορές για μέρος της ποσότητας που ορίζει η προκήρυξη απορρίπτεται ως απαράδεκτη.

6.4 Οι προσφορές πρέπει να υποβληθούν σε δύο (2) αντίτυπα που θα τεθούν στον ίδιο φάκελο προσφοράς σφραγισμένο. Σε ένα από τα δύο αντίγραφα και σε κάθε σελίδα αυτού, που θα είναι μονογραμμένη, θα γράφεται η  λέξη ¨ ΠΡΩΤΟΤΥΠΟ¨ και αυτό θα είναι επικρατέστερο του άλλου αντιτύπου, σε περίπτωση διαφοράς μεταξύ τους. 
Ο φάκελος της προσφοράς πρέπει απαραίτητα να φέρει την ΕΠΩΝΥΜΙΑ και τη ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ του Διαγωνιζόμενου και να γράφει ευκρινώς τις ενδείξεις:

· ΠΡΟΣΦΟΡΑ (με κεφαλαία)

· ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

· Ευαγγελιστρίας 2, Αθήνα, 6ος όροφος

· ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ  ΑΡ. ΠΡΩΤ. 31157/17-8-2011
· ΠΡΟΧΕΙΡΟΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΣ για την εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πρακτικά μέσα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης»
Ο ΦΑΚΕΛΟΣ ΚΑΘΕ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ ΘΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΕΙ 

Τους τρεις παρακάτω ανεξάρτητους και σφραγισμένους φακέλους :
Α. Φάκελο που θα περιλαμβάνει Υπεύθυνη δήλωση του Ν. 1599/1986/Α΄ 75), όπως εκάστοτε ισχύει, του κατά περίπτωση νόμιμου εκπροσώπου του υποβάλλοντος την προσφορά, με θεώρηση γνήσιου υπογραφής:
· Να αναγράφονται τα στοιχεία του διαγωνισμού.
· Να αναφέρουν ότι δεν τελούν σε πτώχευση και επίσης δεν τελούν σε διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση. 
· Ότι είναι φορολογικά και ασφαλιστικά ενήμεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους.

· Ότι δεν τελούν υπό κοινή εκκαθάριση του κ.ν. 2190/1920 όπως εκάστοτε ισχύει ή ειδική εκκαθάριση του ν. 1892/1990.

· Ότι δεν τελούν υπό διαδικασία έκδοσης απόφασης κοινής ή ειδικής εκκαθάρισης των ανωτέρω νομοθετημάτων.

· Ότι δεν τελούν σε αποκλεισμό με βάση αμετάκλητης απόφασης του Υπουργείου Ανάπτυξης κατά τα άρθρα 18, 34, 39 του Π.Δ. 118/2007 κατά την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού. 

· Να αναλαμβάνουν την υποχρέωση για την έγκαιρη και προσήκουσα προσκόμιση των δικαιολογητικών από τα οποία θα προκύπτουν τα όσα αναφέρθηκαν στην προαναφερόμενη υπεύθυνη δήλωση. 

Β. Φάκελο  με  την ένδειξη  <<ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ>> ο  οποίος  θα περιλαμβάνει  τα  τεχνικά  στοιχεία  σύμφωνα  με  τις  τεχνικές     απαιτήσεις  του  ανωτέρω  έργου  που  αναφέρονται  στο  ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ’, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσης. 

Γ. Φάκελο με την ένδειξη << ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ>>, μέσα στον κυρίως φάκελο, θα περιλαμβάνει το είδος που περιέχεται στην τεχνική προσφορά με:

1) την προσφερόμενη τιμή για την εκπόνηση της μελέτης.

2) το ποσοστό ΦΠΑ και

3) το χρόνο ισχύος της προσφοράς. 

ΜΕΡΟΣ Β.

1. ΙΣΧΥΣ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ

Οι  προσφορές ισχύουν και δεσμεύουν τους Αναδόχους για ενενήντα (90) ημέρες από την επόμενη μέρα της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής τους. Προσφορά που ορίζει μικρότερο χρόνο ισχύος απορρίπτεται ως απαράδεκτη.

Εναλλακτικές προσφορές δε γίνονται δεκτές και απορρίπτονται ως απαράδεκτες.

Η ανακοίνωση της κατακύρωσης του Διαγωνισμού στον ανάδοχο μπορεί να γίνεται και με την λήξη της ισχύος της προσφοράς, τον δεσμεύει όμως μόνο εφόσον αυτός το αποδεχτεί. 

2. ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ

2.1 Για την αποσφράγιση των προσφορών ισχύουν τα εξής:

α)  Αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος.

β) Αποσφραγίζονται, μονογράφονται οι φάκελοι των Δικαιολογητικών και οι Τεχνικές Προσφορές κατά φύλλο από όλα τα μέλη της Επιτροπής Αξιολόγησης.

γ) Ο φάκελος της οικονομικής προσφοράς θα αποσφραγισθεί μετά την αποδοχή της τεχνικής προσφοράς. Ο φάκελος θα μονογραφηθεί από όλα τα μέλη της Επιτροπής Αξιολόγησης κατά φύλλο.

δ) Οι φάκελοι των οικονομικών προσφορών, για όσες τεχνικές προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές δεν αποσφραγίζονται αλλά επιστρέφονται στην Υπηρεσία.
ε) Η καθαρή  τιμή (χωρίς ΦΠΑ) θα λαμβάνεται υπόψη για την σύγκριση των προσφορών.
2.2   Για όλα τα παραπάνω η επιτροπή καταρτίζει πρακτικό, εις τριπλούν (3) το οποίο παραδίδει στην Δ/νση Οικονομικού, Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας.

2.3  Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, ο προσφέρων στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, εντός προθεσμίας είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφής ειδοποίησης σε αυτόν από την Υπηρεσία, οφείλει να υποβάλει στην Επιτροπή Αξιολόγησης του διαγωνισμού, σε σφραγισμένο φάκελο, τα εξής έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία αποσφραγίζονται και ελέγχονται από αυτήν:

1. Πιστοποιητικό αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής έκδοσης του τελευταίου εξαμήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφής ειδοποίησης, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν σε πτώχευση και επίσης δεν τελούν σε διαδικασία κήρυξης πτώχευσης.

2. Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρμόδια κατά περίπτωση αρχή, από το οποίο να προκύπτει ότι κατά την ημερομηνία της ως άνω ειδοποίησης, είναι ενήμεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης  ( κύριας και επικουρικής) και ως τις φορολογικές υποχρεώσεις τους.

3. Πιστοποιητικό αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής έκδοσης του τελευταίου εξαμήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό κοινή εκκαθάριση του κ.ν. 2190/1920, όπως εκάστοτε ισχύει, ή άλλες ανάλογες καταστάσεις(μόνο για αλλοδαπά νομικά πρόσωπα) και, επίσης, ότι δεν τελούν υπό διαδικασία έκδοσης απόφασης κοινής ή ειδικής εκκαθάρισης των ανωτέρω νομοθετημάτων ή υπό άλλες ανάλογες καταστάσεις (μόνο για αλλοδαπά νομικά πρόσωπα).

Μετά το πέρας του ελέγχου η επιτροπή καταρτίζει πρακτικό, εις τριπλούν (3)  το οποίο παραδίδει στην Δ/νση Οικονομικού, Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας.

3. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ

Η αξιολόγηση των προσφορών θα γίνει από την αρμόδια επιτροπή η οποία θα συσταθεί για το σκοπό αυτό. Η Επιτροπή Αξιολόγησης εισηγείται σχετικά αφού αξιολογήσει τις προσφορές με κριτήριο κατακύρωσης τη χαμηλότερη τιμή.

 4.   ΕΠΙΛΟΓΗ ΑΝΑΔΟΧΟΥ- ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

Η επιλογή αναδόχου και η κατακύρωση των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού θα γίνει με απόφαση του Υπουργείου Εσωτερικών.
     5.   ΠΑΡΑΛΑΒΗ  ΕΡΓΟΥ

Η  Παραλαβή του έργου θα γίνει από αρμόδια επιτροπή που θα συσταθεί με μεταγενέστερη απόφαση. 

    6.    ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ  -  ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ

Ενστάσεις - προσφυγές υποβάλλονται για τους λόγους και με την διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 15 του Π.Δ. 118/07.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ’

ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ
ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΕΡΓΟΥ

«ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΑΝΟΜΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ»

Ι. Γενικά

Το Υπουργείο Εσωτερικών, ως το Ελληνικό Εθνικό Σημείο Επαφής του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης, οφείλει να μεριμνήσει για την εκπόνηση της μελέτης «Πρακτικά μέτρα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης». Ο γενικός σκοπός της μελέτης είναι η παροχή μιας σύνοψης  των υπαρχουσών προσεγγίσεων, μηχανισμών και μέτρων που εφαρμόζονται στην Ελλάδα για την καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης. 
Η μελέτη αυτή, την οποία θα εκπονήσουν όλα τα Εθνικά Σημεία Επαφής του ΕΔΜ, θα αποτελέσει μέρος της «Συνθετικής έκθεσης για τα πρακτικά μέτρα για την μείωση της παράνομης μετανάστευσης» την σύνθεση της οποίας θα αναλάβει η Ε. Επιτροπή με την βοήθεια του Παρόχου Υπηρεσιών (εταιρία GHK-COWI η οποία έχει συνάψει σύμβαση με την Ε. Επιτροπή) και θα περιλαμβάνει τις πρακτικές που εφαρμόζονται από όλα τα κ-μ της Ε.Ε. για την αντιμετώπιση του φαινομένου αυτού.

ΙΙ. Στόχοι της μελέτης

Στόχοι της μελέτης αποτελούν τα κάτωθι:

· Εξέταση των γενικών ιστορικών και πολιτικών προσεγγίσεων απέναντι στην παράνομη μετανάστευση στην Ελλάδα.

· Περιγραφή του κοινοτικού και εθνικού πλαισίου αναφορικά με την πρόληψη, ανίχνευση αντιμετώπιση και μείωση της παράνομης μετανάστευσης. Παροχή μιας περιεκτικής σύνοψης των υπαρχουσών προσεγγίσεων, μηχανισμών και μέτρων που εφαρμόζονται στην Ελλάδα για την μείωση του αριθμού των παράνομων μεταναστών.

· Επανεξέταση της διακρατικής συνεργασίας στον τομέα της παράνομης μετανάστευσης.

· Διερεύνηση της διαθεσιμότητας στοιχείων και μεθόδων συλλογής στοιχείων που χρησιμοποιούνται από την Ελλάδα για την εκτίμηση του παράνομου πληθυσμού μεταναστών και το κόστος εφαρμογής των πρακτικών μέτρων για την αντιμετώπιση της  παράνομης μετανάστευσης.

· Διερεύνηση της επίδρασης της κοινοτικής πολιτικής και νομοθεσίας στην εθνική πολιτική, στις εθνικές διαδικασίες και πρακτικές.

· Συμπεράσματα για την αποτελεσματικότητα των πρακτικών λύσεων για την καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης συμπεριλαμβανομένης και της προβολής των βέλτιστων πρακτικών.

Συγκεκριμένα η μελέτη θα προσδιορίσει θα αποτελεσματικά πρακτικά μέτρα που ελήφθησαν για :

· Την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης πριν ο μετανάστης έρθει στη χώρα υποδοχής π.χ. στο επίπεδο πριν την είσοδο.

· Την ανίχνευση της εισόδου των παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα.

· Παρακολούθηση και διασφάλιση της τήρησης από τους μετανάστες με τις αντίστοιχες προϋποθέσεις για τις θεωρήσεις εισόδου και/ή για άλλη άδεια για παραμονή  στην Ελλάδα για την αποφυγή της παράτασης παραμονής και

· Την αντιμετώπιση της κατάστασης των παράνομων μεταναστών με την παροχή διεξόδων νομιμοποίησης.

Η μελέτη θα εστιάζει στις ακόλουθες ομάδες υπηκόων τρίτων χωρών που διατελούν παρανόμως στην χώρα:

· Άτομα που εισήλθαν στην Ελληνική Επικράτεια παράνομα (π.χ. μέσω λαθρεμπορίου
, διέλευσης των συνόρων με πλαστά έγγραφα ή δολίως δηλώνοντας διαφορετικό σκοπό παραμονής)

· Άτομα που έχουν παρατείνει την παραμονή τους από το επιτρεπτό όριο της θεώρησης εισόδου.

· Άτομα που έχουν παραβιάσει τις προϋποθέσεις  της θεώρησης εισόδου, της άδειας εργασίας ή παραμονής (δηλ. οι προϋποθέσεις χορήγησης της θεώρησης/άδειας δεν ικανοποιούνται πλέον
). 

· Άτομα που δεν εγκατέλειψαν την χώρα μετά από (τελεσίδικη) αρνητική απόφαση στην αίτησή τους για διεθνή προστασία.

· Άτομα που έχουν φυγοδικήσει κατά την διάρκεια της διαδικασίας αίτησης για διεθνή προστασία και δεν εγκατέλειψαν την χώρα.

III. Ομάδα – στόχος της μελέτης

Η μελέτη χρησιμεύει στην πληροφόρηση των υπευθύνων χάραξης πολιτικής και σε αυτούς που εφαρμόζουν τα πρακτικά μέτρα σχετικά με την αποτελεσματικότητά τους και την καταλληλότητά τους για την αντιμετώπιση του θέματος της παράνομης μετανάστευσης και σε σχέση με την πρόληψη και με την παροχή διεξόδων από το καθεστώς της παράνομής παραμονής. Πλαισιώνει τις εθνικές πολιτικές και πρακτικές μέσα στο γενικό κοινοτικό πλαίσιο και διερευνά τις επιπτώσεις της κοινοτικής πολιτικής στην εθνική χάραξη πολιτικής και πρακτικής.

Τα αποτελέσματα της μελέτης πρωτίστως απευθύνονται σε:

· Υπεύθυνους για τη χάραξη πολιτικής, συμπεριλαμβανομένων των αρμόδιων Υπουργών και υπεύθυνους πολιτικής (σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο) που ασχολούνται με την ανάπτυξη και εφαρμογή πολιτικών σχετικά με την παράνομη μετανάστευση. 

· Εθνικούς εμπειρογνώμονες π.χ. πανεπιστήμια, ερευνητικά κέντρα κλπ που θα μπορούσαν να χρησιμοποιήσουν την μελέτη.

· Άλλους κοινωνικούς εταίρους και επαγγελματίες π.χ. ΜΚΟ και δίκτυα ΜΚΟ.

· Μέλη του ευρύτερου κοινού που ενδιαφέρονται για την παράνομη μετανάστευση.

· Τα ΜΜΕ.

ΙV. Ορισμοί και συμφωνίες για τους όρους που χρησιμοποιούνται

Για τους σκοπούς της αγγλικής έκδοσης της έκθεσης ο όρος “irregular” θα πρέπει να χρησιμοποιείται όταν γίνεται αναφορά σε άτομα και ο ορός “illegal” όταν γίνεται αναφορά σε καθεστώς/κατάσταση σύμφωνα με το Ψήφισμα 1509 (2006) της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου της Ευρώπης. Όπως αναφέρεται στο Ψήφισμα, ο όρος  “illegal” μπορεί να χρησιμοποιείται όταν γίνεται αναφορά σε καθεστώς/κατάσταση, πάντως για τους σκοπούς της μελέτης θα πρέπει να γίνει προσπάθεια να χρησιμοποιείται μόνο ο όρος “irregular migration”/ “irregular migrant”. 

Το Γλωσσάρι του ΕΔΜ περιέχει πολλούς όρους που σχετίζονται με την παράνομη μετανάστευση,  οι οποίοι προκύπτουν από το κοινοτικό κεκτημένο και θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν στην Εθνική Έκθεση, όπου αυτό είναι δυνατό, προκειμένου να εξασφαλιστεί μια συγκρίσιμη περιγραφή βασισμένη σε κοινούς ορισμούς. Ανάμεσα σε αυτούς είναι:

Εργασία ΠΑΡΑΝΟΜΩΣ διαμένοντα υπηκόου τρίτης χώρας (παράνομη)

Η εργασία ενός παρανόμως διαμένοντα υπηκόου τρίτης χώρας.

Ευρύτερος όρος: παράνομη εργασία

Σχετικός όρος: υπήκοος τρίτης χώρας που διατελεί παρανόμως στην επικράτεια

Σημείωση: ο όρος έχει τροποποιηθεί ελαφρώς από τον ορισμό της Οδηγίας για τις Κυρώσεις εργοδοτών για να είναι πιο σαφής.

Πηγή: Οδηγία 2009/52/ΕΚ (Κυρώσεις Εργοδοτών)

Εργασία ΝΟΜΙΜΩΣ διαμένοντα υπηκόου τρίτης χώρας (παράνομη)

Η εργασία ενός νομίμως διαμένοντα υπηκόου τρίτης χώρας που απασχολείται κατά παράβαση των προϋποθέσεων της άδειας διαμονής/ εργασίας του. Αυτό υπόκειται στην εθνική νομοθεσία κάθε κ-μ.

Ευρύτερος όρος: παράνομη εργασία

Πηγή: Από το ΕΔΜ βάσει της Οδηγίας για τις Κυρώσεις Εργοδοτών (Οδηγία 2009/52/ΕΚ)

Σημείωση: Σε κάποια κ-μ, αν όχι όλα, οι υπήκοοι τρίτων χωρών που έχουν νόμιμο δικαίωμα διαμονής σε ένα κ-μ, αλλά εργάζονται παράνομα, θεωρούνται «παράνομοι μετανάστες». Αν συμβαίνει αυτό θα πρέπει να επισημαίνεται στην μελέτη. 

Είσοδος (παράνομη)

Σε κοινοτικό επίπεδο σημαίνει την είσοδο ενός υπηκόου τρίτης χώρας σε ένα κ-μ της Ε.Ε. που δεν πληροί τις προϋποθέσεις του άρθρου 5 του Κώδικα Συνόρων Σένγκεν.

Σε παγκόσμιο επίπεδο σημαίνει την διέλευση των συνόρων χωρίς να τηρούνται οι απαιτήσεις για την νόμιμη είσοδο στην χώρα υποδοχής.

Πηγή: Κανονισμός 562/2006 (Κώδικας Συνόρων Σένγκεν)

Παράνομη παραμονή

Παρουσία στο έδαφος κράτους μέλους υπηκόου τρίτης χώρας που δεν πληροί, ή δεν πληροί πλέον, τις προϋποθέσεις εισόδου, όπως ορίζονται στο άρθρο 5 του Κώδικα Συνόρων του Σένγκεν ή τις λοιπές προϋποθέσεις εισόδου, παραμονής ή διαμονής στο εν λόγω κράτος μέλος.

Ο ορισμός αυτός προκύπτει, και είναι ο ίδιος, με τον ορισμό της «παράνομης παραμονής» όπως περιγράφεται στο άρθρο 3(2) της Οδηγίας 2008/115/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συμβουλίου (σχετικά με τους κοινούς κανόνες και διαδικασίες στα κράτη μέλη για την επιστροφή των παρανόμως διαμενόντων υπηκόων τρίτων χωρών).

Μετανάστης (παράνομος)

Σε κοινοτικό επίπεδο, ο υπήκοος τρίτης χώρας που δεν εκπληρώνει τις προϋποθέσεις ή δεν εκπληρώνει πια  τις προϋποθέσεις εισόδου όπως ορίζονται στο άρθρο 5 του Κώδικα Συνόρων Σένγκεν ή άλλες προϋποθέσεις για είσοδο, παραμονή ή διαμονή στο κ-μ (από παράνομη παραμονή, Οδηγία Επιστροφών).

Σε παγκόσμιο επίπεδο, κάποιος που εξαιτίας της παράνομης εισόδου ή της λήξης της νομικής του βάσης για την είσοδο και διαμονή, στερείται νομίμου καθεστώτος, στην χώρα διέλευσης ή υποδοχής. 
Συνώνυμο: μετανάστης με ανεπαρκή έγγραφα/χωρίς έγγραφα/παράνομος/λαθραίος/χωρίς άδεια

Στενότερος όρος: υπήκοος τρίτης χώρας που διατελεί παρανόμως στην επικράτεια, παρανόμως διαμένων/παραμένων μετανάστης
Σχετικοί όροι: παράνομη παραμονή, παράνομη είσοδος, παράνομη εργασία, παράταση παραμονής (overstay)

Σημείωση: Η Ε. Επιτροπή τείνει να χρησιμοποιεί τον όρο «υπήκοος τρίτης χώρας που διατελεί παρανόμως στην επικράτεια» ή «παράνομα διαμένων/ παραμένων υπήκοος τρίτης χώρας» στην νομοθεσία.

Μετανάστης (παράνομα διαμένων/παραμένων)/ υπήκοος τρίτης χώρας που διατελεί παρανόμως στην επικράτεια

Ο υπήκοος τρίτης χώρας που διαπιστώνεται επισήμως ότι βρίσκεται στην επικράτεια ενός κράτους μέλους και οι οποίος δεν ικανοποιεί ή δεν ικανοποιεί πλέον τις προϋποθέσεις παραμονής ή διαμονής στο εν λόγω κράτος μέλος.

Λαθραία μεταφορά μεταναστών

Η υποβοήθηση, προκειμένου να αποκτηθούν, άμεσα ή έμμεσα, οικονομικά ή άλλα υλικά οφέλη, της παράνομης εισόδου ενός ατόμου σε ένα κ-μ του οποίου δεν είναι υπήκοος ή μόνιμος κάτοικος. 

Πηγή: Απόφαση του Συμβουλίου 2006/616/ΕΚ

Στο Γλωσσάρι του ΕΔΜ καταγράφονται επίσης και οι ακόλουθοι όροι, που σχετίζονται με την μελέτη για την παράνομη μετανάστευση αλλά δεν προκύπτουν από  το κοινοτικό κεκτημένο και επομένως μπορεί να μη χρησιμοποιούνται με συνέπεια σε όλα τα κ-μ. Γι’ αυτό να χρησιμοποιηθούν περισσότερο ως οδηγοί γι’ αυτήν την μελέτη.

Εργασία(παράνομη)

Αμειβόμενη επαγγελματική δραστηριότητα που πραγματοποιείται κατά παράβαση των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας.

Σε κοινοτικό επίπεδο, ο όρος καλύπτει και την παράνομη εργασία υπηκόου τρίτης χώρας ο οποίος διαμένει παράνομα στην επικράτεια του κ-μ και την εργασία ενός νόμιμα διαμένοντος υπηκόου τρίτης χώρας που εργάζεται κατά παράβαση των δικαιωμάτων που του παρέχονται από την άδεια διαμονής ή εργασίας.

Στενότεροι όροι: απασχόληση παράνομα διαμένοντος υπηκόου τρίτης χώρας (παράνομη), απασχόληση νόμιμα διαμένοντος υπηκόου τρίτης χώρας (παράνομη)

Πηγή: ΔΟΕ Θησαυρός 

Μετανάστευση (παράνομη)

Η μετακίνηση ενός ατόμου σε ένα νέο μέρος διαμονής ή διέλευσης χρησιμοποιώντας παράνομους τρόπους, χωρίς ισχυρά έγγραφα ή φέροντας πλαστά έγγραφα.

Πηγή: ΔΟΕ Θησαυρός 

Συνώνυμα: λαθραία μετανάστευση (clandestine immigration)

Σχετικοί όροι: είσοδος (παράνομη)

Ανεπίσημη οικονομία (παραοικονομία)

Όλες οι οικονομικές δραστηριότητες εργαζομένων ή οικονομικών μονάδων, που, από τον νόμο ή στην πράξη, δεν καλύπτονται ή καλύπτονται ανεπαρκώς από επίσημες συμφωνίες. Οι δραστηριότητές τους δεν περιλαμβάνονται στον νόμο που σημαίνει ότι λειτουργών εκτός των επίσημων προβλέψεων του νόμου, ή δεν καλύπτονται στην πράξη δηλ. παρότι λειτουργούν μέσα στα όρια του νόμου, ο νόμος δεν εφαρμόζεται ή δεν εκτελείται, ή νόμος αποθαρρύνει την συμμόρφωση γιατί δεν είναι κατάλληλος, είναι επαχθής ή επιβάλλει υπερβολικό κοστός.

Συνώνυμα: μαύρη αγορά, λαθραία απασχόληση (clandestine employment)

Πηγή: ΔΟΕ

Παρατεταμένη παραμονή

Σε κοινοτικό επίπεδο σημαίνει το άτομο που εισήλθε νόμιμα αλλά παρέμεινε στο κ-μ πέραν της επιτρεπόμενης διάρκειας παραμονής τους χωρίς να χρειάζεται θεώρηση εισόδου (συνήθως 90 μέρες ή 6 μήνες), ή της διάρκειας της θεώρησης ή της άδειας διαμονής του.

Σε παγκόσμιο επίπεδο σημαίνει η παραμονή σε μια χώρα πέραν της περιόδου παραμονής για την οποία επετράπη η είσοδος.

Πηγή: Γλωσσάρι του ΔΟΜ για την μετανάστευση

V. Περιεχόμενο μελέτης

Η μελέτη δεν εξετάζει τις περιπτώσεις θυμάτων εμπορίας. Επίσης, προκειμένου το επίκεντρο της μελέτης να είναι πιο συγκεκριμένο, δεν θα αναφερθούν πρακτικά μέτρα για την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων ή των παράνομων δικτύων που ασχολούνται με την εμπορία ανθρώπων. Μόνο μια σύντομη αναφορά μπορεί να γίνει. Τέλος, η μελέτη δεν θα περιλαμβάνει μέτρα πρόληψης τα οποία είναι αναπόσπαστο μέρος της διαδικασίας έκδοσης θεώρησης εισόδου.

Στο βαθμό που είναι δυνατό, να αναφερθούν τα συμπεράσματα αναφορικά με τον αντίκτυπο και/ ή την αποτελεσματικότητα των μηχανισμών που έχουν υιοθετηθεί για την παρακολούθηση, τον έλεγχο και την καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης συμπεριλαμβανομένης της ανάλυσης των εθνικών συντονισμών μεταξύ των υπηρεσιών και των διεθνών προσπαθειών. Όπου είναι δυνατό, τα συμπεράσματα θα πρέπει να βασιστούν στα αποτελέσματα ήδη υπαρχουσών αξιολογήσεων και ερευνών. Επιπλέον, τα κριτήρια αξιολόγησης στα οποία βασίζονται τα συμπεράσματα (π.χ. κόστος αποτελεσματικότητας, αποτελεσματικότητα στην μείωση του αριθμού των παράνομων μεταναστών, αντίκτυπος ανθρωπίνων δικαιωμάτων) θα πρέπει να δηλώνονται και να αποδεικνύονται στο βαθμό που είναι δυνατό.  

Αν και η εστίαση της μελέτης θα παραμείνει σε επίπεδο «έρευνας γραφείου» π.χ. βάσει δευτερογενών πηγών, αν χρειάζεται, άλλες πηγές πληροφόρησης (π.χ. συνεντεύξεις υπεύθυνων χάραξης πολιτικής) μπορούν επίσης να συμπεριληφθούν εάν θεωρείται σχετικό. Οι συνεντεύξεις μπορούν για παράδειγμα να γίνουν με τις αρχές υπεύθυνες για το συνοριακό έλεγχο, με αξιωματικούς συνδέσμους μετανάστευσης, εκπροσώπους ΜΚΟ με εμπειρία σε παράνομους μετανάστες, ή με άλλων ειδών επαγγελματίες που εργάζονται στον τομέα της (παράνομης) μετανάστευσης. Οι σχετικές μελέτες (εκθέσεις, ερευνητικές εργασίες, στατιστικά στοιχεία, στοιχεία από διαδίκτυο κλπ) που χρησιμοποιούνται στην Εθνική Έκθεση θα πρέπει να αναφέρονται σε παράρτημα (βιβλιογραφία).  

Το αναλυτικό μέρος της μελέτης θα εστιάζει στις εξελίξεις μέχρι και το 2010 και όπου θεωρείται απαραίτητο, να επισημαίνονται σημαντικές σχέσεις ή τάσεις αναφορικά με τις εξελίξεις προηγούμενων ετών. 

Η μελέτη θα πρέπει να περιλαμβάνει στατιστικά στοιχεία από το 2005 έως το 2010 εάν είναι δυνατόν. Τα στοιχεία θα πρέπει να παρέχονται σύμφωνα με τις λεπτομέρειες που περιγράφονται στο Κεφάλαιο 6. Εάν δεν είναι δυνατή η παροχή στατιστικών στοιχείων στον βαθμό που ζητούνται τότε παρέχονται τα στοιχεία που είναι διαθέσιμα. 

ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΑΝΟΜΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Περίληψη (έως 2 σελίδες)

Η περίληψη πρέπει να συνοψίζει την έκθεση, εστιάζοντας στα βασικά ευρήματα και μηνύματα που θεωρούνται πιο σημαντικά για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής. Η περίληψη μπορεί να έχει την δομή της Εθνικής Έκθεσης όπως αναπτύσσεται κατωτέρω, ή να είναι δομημένη έτσι ώστε να καλύπτονται καλύτερα οι ανάγκες για τους χαράκτες πολιτικής.

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ: ΣΤΟΧΟΙ, ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΟΡΙΣΜΟΙ (3-4 σελίδες)

1.1 Στόχοι

Να δηλωθούν οι στόχοι της μελέτης, όπως καθορίζονται σε αυτό το έγγραφο, καθώς και τυχόν επιπρόσθετοι Εθνικοί στόχοι. Αυτό αφορά κυρίως τους αναγνώστες που θα διαβάσουν μόνο την Εθνική Έκθεση. Όπου είναι δυνατό, να αναφερθεί σε ποιους αναγνώστες στην Ελλάδα, η μελέτη θα ήταν περισσότερο χρήσιμη και για ποιον λόγο.

1.2 Ορισμοί

Στο βαθμό που είναι δυνατόν, να χρησιμοποιηθούν οι όροι που είναι σύμφωνοι με τους ορισμούς που παρέχονται από το κοινοτικό κεκτημένο και δίνονται στο Γλωσσάρι του ΕΔΜ όπως παρέχονται στο Τμήμα ΙV ανωτέρω.

1.3 Μεθοδολογία
Όσον αφορά την μεθοδολογία, να δοθούν εξηγήσεις για το πώς εκπονήθηκε η Εθνική Έκθεση και ποιος συνέβαλε στην μελέτη. Συγκεκριμένα να αναφερθούν πληροφορίες σχετικά με:

· Τις μεθόδους που χρησιμοποιήθηκαν για την αναγνώριση και την επιλογή των πηγών δεδομένων, τις βάσεις δεδομένων και τα κριτήρια που ακολουθήθηκαν (όπως ποιότητα δεδομένων/πηγών) για να ληφθεί υπόψη μια πηγή,

· Την επισκόπηση των τύπων και πηγών πληροφοριών που χρησιμοποιήθηκαν, συμπεριλαμβανομένου και υπαρχουσών μελετών,

· Με ποιους, εάν υπάρχουν, οργανισμούς/θεσμικά όργανα υπήρξε επαφή για την απόκτηση των σχετικών πληροφοριών,

· Προβλήματα που τυχόν δημιουργήθηκαν κατά την εκπόνηση της μελέτης, για παράδειγμα, η φύση της παράνομης μετανάστευσης μπορεί να δυσκολέψει την εύρεση ακριβών στοιχείων, 

· Εάν κάποια στοιχεία (ή στατιστικές) δεν μπορούν να αναφερθούν (ή να δοθούν) σύμφωνα με αυτές τις προδιαγραφές (εάν παρέχεται εναλλακτική πληροφόρηση, να περιγραφεί πως θα πρέπει να ερμηνευθούν σε σχέση με το ζητούμενο των προδιαγραφών),

· Να εξηγηθεί επίσης πως η Εθνική Έκθεση θα συνεισφέρει/συμπληρώσει τις ήδη διαθέσιμες πληροφορίες και θα παράσχει πληροφορίες που θα είναι χρήσιμες και δύνανται να χρησιμοποιηθούν από τους αρμόδιους χάραξης πολιτικής.

2. ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡΑΝΟΜΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ (10-12 σελίδες)

Το Κεφάλαιο αυτό έχει σκοπό να παράσχει μια επισκόπηση της εθνικής πολιτικής, του θεσμικού και νομικού πλαισίου σε σχέση με την παράνομη μετανάστευση στην Ελλάδα. Πρέπει να προσδιορίζει το κοινωνικό και πολιτικό πλαίσιο που επηρεάζει την εθνική πολιτική και νομοθεσία, και τις πολιτικές και δημόσιες συζητήσεις πάνω στο θέμα. 

2.1 Εθνική πολιτική και νομοθεσία απέναντι στην παράνομη μετανάστευση

α)  Να γίνει επισκόπηση της τρέχουσας εθνικής πολιτικής και προσέγγισης απέναντι στην παράνομη μετανάστευση στην Ελλάδα αναφορικά με i) πριν την είσοδο ii) την είσοδο iii) παραμονή και την iv) απομάκρυνση.

β)  Να γίνει επισκόπηση το νομοθετικού πλαισίου στην Ελλάδα για την παράνομη μετανάστευση. Να συμπεριληφθούν νόμοι και κανονισμοί καθώς και σχετική νομολογία.

γ) Η νομοθεσία παρέχει πληροφορίες για ποινές/πρόστιμα που επιβάλλονται σε περιπτώσεις παράνομης μετανάστευσης; Ποιοί επηρεάζονται από αυτές τις ποινές/πρόστιμα;

δ) Να περιγραφούν όποιες πρόσφατες αλλαγές στην πολιτική και την νομοθεσία της  Ελλάδας τα τελευταία 5 χρόνια. Να εξηγηθούν ποιοι ήταν οι λόγοι
 για αυτές τις αλλαγές, για παράδειγμα, εάν ήταν αποτέλεσμα: 

· Της συγκεκριμένης κατάστασης των παράνομων ατόμων στην Ελληνική Επικράτεια.

· Του οικονομικού και κοινωνικού αντίκτυπου της παράνομης μετανάστευσης στην κοινωνία.

· Των πολιτικών και δημόσιων συζητήσεων γύρω από την παράνομη μετανάστευση (που σχετίζονται ίσως με κάποιο συγκεκριμένο γεγονός ή κατάσταση).

· Άλλοι λόγοι.

στ) Να περιγραφούν όποιες εθνικές πολιτικές / νομοθεσία οι οποίες δεν σχετίζονται άμεσα με την παράνομη μετανάστευση αλλά μπορεί να έχουν έμμεσες επιρροές σε αυτή. Για παράδειγμα, πολιτικές/ νομοθεσία για δικαίωμα πρόσβασης στην υγειονομική περίθαλψη, την εργασία και εκπαίδευση
. 

2.2 Θεσμικό πλαίσιο

α) Να περιγραφούν τα επίσημα (κυβερνητικά) θεσμικά όργανα που i) σχεδιάζουν και ii) εφαρμόζουν την πολιτική για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης στην Ελλάδα σε σχέση με i) πριν την είσοδο ii) την είσοδο iii) παραμονή και την iv) απομάκρυνση
.

β) Να περιγραφούν άλλοι κοινωνικοί εταίροι / άλλοι φορείς που δρουν ανεπίσημα
 και εργάζονται στον τομέα της παράνομης μετανάστευσης και ο ρόλος τους στην i) χάραξη και ii) εφαρμογή της πολιτικής. 

γ) Να περιγραφεί όποια αλληλοεπίδραση και συνεργασία μεταξύ: i) των επίσημων θεσμικών οργάνων και ii) των επίσημων θεσμικών οργάνων και άλλων κοινωνικών εταίρων/ ανεπίσημων φορέων. 

3. ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΑΝΟΜΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ (10-15 σελίδες)

Η δομή του Κεφαλαίου αυτού περιλαμβάνει 4 υπο- κεφάλαια και αφορούν τα πρακτικά μέτρα που έχουν ληφθεί από την Ελλάδα για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης στο στάδιο πριν την είσοδο, κατά την είσοδο και την διαμονή και την παροχή διεξόδου από το καθεστώς της παρανομίας.

Για κάθε υποκεφάλαιο κατωτέρω θα πρέπει:

α) Να γίνει επισκόπηση των τύπων των μέτρων που ελήφθησαν για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης.

β) Να δοθούν μέχρι τρία παραδείγματα μέτρων τα οποία αποδείχτηκαν ιδιαιτέρως αποτελεσματικά στην καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης στην Ελλάδα. Για παράδειγμα:

· Να περιγραφεί το συνολικό πλαίσιο των μέτρων – δηλ. τα συγκεκριμένα θέματα που αντιμετωπίζει,

· Να περιγραφούν όποια στοιχεία για το αντίκτυπο και την αποτελεσματικότητά του,

· Να περιγραφούν όποιες καινοτομίες και διδάγματα,

· Να προσδιοριστεί η σχετικότητα των μέτρων για τους εθνικούς και κοινοτικούς χαράκτες πολιτικής – πώς  θα μπορούσαν να διαμορφώσουν την μελλοντική πολιτική στην Ελλάδα και όχι μόνο;

3.1 Πριν την είσοδο: πρακτικά μέτρα που ελήφθησαν για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης πριν την άφιξη του μετανάστη στην χώρα υποδοχής (Ελλάδα)  

Τέτοια μέτρα μπορεί να περιλαμβάνουν: εκστρατείες πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης σε τρίτες χώρες  για την αποθάρρυνση της παράνομης μετανάστευσης, έλεγχοι πριν την άφιξη στα εθνικά σύνορα (κυρώσεις μεταφορέων, αποφάσεις θεωρήσεων), δραστηριότητες εκπ/σης των προσωπικού των συνόρων και άλλων υπεύθυνων για την εφαρμογή των πρακτικών μέτρων, βελτίωσης του υποστηρικτικού εξοπλισμού, εξελίξεις του δικτύου αξιωματικών Συνδέσμων μετανάστευσης, προσδιορισμός των μεταναστευτικών οδών για την Ελλάδα (π.χ. με την συμμετοχή του προγράμματος διαδραστικού χάρτη του ICMPD “Mediterranean Transit Migration”, εξέταση της πρόθεσης επιστροφής ως μέρος της διαδικασίας για τις θεωρήσεις, εξέταση πρόθεσης επιστροφής ως μέρος της διαδικασίας των θεωρήσεων.

3.2 Είσοδος: πρακτικά μέτρα που ελήφθησαν για τον προσδιορισμό και εντοπισμό των παράνομων μεταναστών στα εθνικά σύνορα. 

Τέτοια μέτρα μπορεί να περιλαμβάνουν: συνοριακούς ελέγχους και χρήση τεχνολογίας και επιτήρηση (π.χ. έλεγχοι διαβατηρίων στα σημεία ελέγχου και βιομετρικά στοιχεία), συλλογή πληροφοριών, ανάλυση κινδύνου (π.χ. σε συνεργασία με την Μονάδα του FRONTEX Ανάλυσης Κινδύνου για την εκπαίδευση των συνοριοφυλάκων, προσδιορισμό παράνομης εισόδου συγκεκριμένων κατηγοριών μεταναστών στα σύνορα, διαδικασίες που χρησιμοποιούνται για την άρνηση εισόδου σε κάποιον που έχει απορριφθεί από άλλη χώρα, αναγνώριση και καταγραφή πλαστών εγγράφων στα σύνορα, ενίσχυση της αστυνομικής συνεργασίας (συμφωνίες επανεισδοχής), συνεργασία με FRONTEX.

Για την Ελλάδα που συμμετέχει στην συνθήκη Σένγκεν, να διευκρινιστεί εάν αυτά τα μέτρα που περιγράφονται πραγματοποιούνται στα εξωτερικά σύνορά, στα εσωτερικά ή και στα δυο.
  

3.3 Διαμονή: πρακτικά μέτρα που ελήφθησαν για τον έλεγχο της παράνομης μετανάστευσης στην Ελληνική επικράτεια.

Τέτοια μέτρα μπορεί να περιλαμβάνουν: συλλήψεις παράνομων μεταναστών και έλεγχο στους δρόμους, αναγνώριση των παράνομων μεταναστών, μέτρα για την πρόληψη της παράνομης εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των κυρώσεων των εργοδοτών που απασχολούν παράνομους μετανάστες και ελέγχους στους εργασιακούς χώρους
, γάμους συμφέροντος και ψευδείς δηλώσεις πατρότητας, έμμεσες μεθόδους για τον εντοπισμό και παρακολούθηση των παράνομων μεταναστών μέσω της εγγραφής των μεταναστών στο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης και υγείας, διαμονής και εκπ/σης).

3.4 Διέξοδοι από το καθεστώς παρανομίας

Θα πρέπει να γίνει σύντομη αναφορά σε σχέδια και προγράμματα επιστροφής, αλλά δεν αποτελούν το σημείο στο οποία εστιάζεται η συγκεκριμένη μελέτη εφόσον έχουν ήδη αναφερθεί στην μελέτη του ΕΔΜ για την Υποβοηθούμενη Επιστροφή και Επανένταξη.

Αναφορικά με τις διεξόδους από το καθεστώς παράνομης παραμονής, να απαντηθούν επίσης τα κατωτέρω:

α) Πως μπορεί να αποκτηθεί νόμιμο καθεστώς; Για παράδειγμα, ποιες είναι οι πιθανότητες νομιμοποίησης; Εδώ μπορεί να συμπεριληφθεί περιγραφή της πρόσβασης σε νομικές συμβουλές/νομική εκπροσώπηση και πρόσβαση/χρήση σε τέτοιες συμβουλές.

· Να αναφερθεί εάν η Ελλάδα χρησιμοποιεί προγράμματα νομιμοποίησης. Εάν ναι, πως λειτουργούν και τι αντίκτυπο έχουν στην μείωση του παράνομου καθεστώτος;

· Υπάρχουν άλλοι τρόποι νομιμοποίησης υπηκόων τρίτων χωρών;

β) Τι συμβαίνει με τα άτομα που δεν μπορούν να νομιμοποιηθούν (π.χ. Η Ελλάδα εφαρμόζει σχέδια απομάκρυνσης
, αναμονή για απομάκρυνση, πρακτικές απομάκρυνσης – κράτηση εν αναμονή της απέλασης); 

γ) Να γίνει περιγραφή άλλων περιπτώσεων που είναι δύσκολη η απομάκρυνση. Για παράδειγμα, αυτό μπορεί να συμβαίνει σε σχέση με τους ανήλικους, ασυνόδευτους ανήλικους, άτομα με αναπηρίες ή ασθένειες, ηλικιωμένους μετανάστες. Τι κάνει η Ελλάδα σε αυτές τις περιπτώσεις;

4. ΔΙΑΚΡΑΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΜΕΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΑΝΟΜΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ (3-4 σελίδες)

4.1 Συμφωνίες συνεργασίας

Να γίνει σύντομη επισκόπηση των συμφωνιών συνεργασίας, για παράδειγμα, διμερείς συμφωνίες επανεισδοχής, εναρμονισμένες συμφωνίες διαχείρισης και άλλου είδους συμφωνίες  που έχει η Ελλάδα με i) τρίτες χώρες και ii) άλλα κ-μ.

4.2 Άλλες μορφές (μη- νομοθετικές) συνεργασίας με χώρες

Να γίνει σύντομη επισκόπηση των μη νομοθετικών μορφών συνεργασίας με i) τρίτες χώρες και ii) άλλα κ-μ. Αυτό μπορεί να περιλαμβάνει:

· Συνδιαχείριση πρακτικών διέλευσης των συνόρων,

· Δίκτυα Αξιωματικών συνδέσμων μετανάστευσης στις χώρες καταγωγής και διέλευσης,

· Ενίσχυση του διαλόγου για την «Μετανάστευση Διέλευσης στη Μεσόγειο»

· Διμερείς/ πολυμερείς συμφωνίες για την βοήθεια της απομάκρυνσης π.χ. κοινές πτήσεις ή συμφωνίες για την επιστροφή συγκεκριμένων εθνικοτήτων.

4.3 Συνεργασία με Ε.Ε. ή με διεθνείς οργανισμούς

Να γίνει σύντομη επισκόπηση της συνεργασίας με τα ακόλουθα:

· Οργανισμούς της Ε.Ε. (π.χ. FRONTEX, ναυλωμένες πτήσεις για συντονισμένες απομακρύνσεις,

· Άλλα θεσμικά όργανα/ διεθνείς οργανισμούς.

5. ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΤΗΣ Ε.Ε.

Στο υποκεφάλαιο αυτό θα πρέπει, όσο είναι δυνατόν,  να αναλυθούν τα αποτελέσματα και οι επιπτώσεις και να περιγραφούν τα διδάγματα από την εμπειρία της Ελλάδας για την εξέλιξη της κοινοτικής πολιτικής και νομοθεσίας.  Μια επισκόπηση του κοινοτικού κεκτημένου σε σχέση με την παράνομη μετανάστευση δίνεται στο Σύστημα Ανταλλαγής Πληροφοριών του ΕΔΜ στον φάκελο με τις προδιαγραφές αυτής της μελέτης. Το επίκεντρο αυτού του κεφαλαίου είναι οι επιδράσεις της εφαρμογής του Κεκτημένου σε εθνικό επίπεδο.
α) Να περιγραφεί ο αντίκτυπος της κοινοτικής πολιτικής και νομοθεσίας για την παράνομη μετανάστευση στην εθνική πολιτική της Ελλάδας.

β) Τι αλλαγές, εάν έγιναν, πραγματοποιήθηκαν στην Ελλάδα σε σχέση με την ενσωμάτωση της Οδηγίας για τις κυρώσεις και την Οδηγία για τις Επιστροφές;

γ) Ποιά ήταν η επίδραση των κοινοτικών συμφωνιών (π.χ. συμφωνίες επανεισδοχής και πλατφόρμες  συνεργασίας) στις λύσεις για την παράνομη μετανάστευση στην Ελλάδα;

δ) Σε τι βαθμό, οι δράσεις της Ελλάδας χρηματοδοτήθηκαν από το Ταμείο Εξωτερικών Συνόρων και / ή το Ευρωπαϊκό Ταμείο  Επιστροφής συνέβαλε στην αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης στην Ελλάδα;

6. ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΟΝ ΠΑΡΑΝΟΜΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ

Θα πρέπει να δοθούν στοιχεία, εάν είναι δυνατόν, για τα έτη 2005-2010. 
6.1 Εθνικά στατιστικά στοιχεία για την παράνομη μετανάστευση (Eurostat)

Με βάση τον Κανονισμό 862/2007/ΕΚ, να δοθούν στοιχεία για:

· Τον αριθμό των υπηκόων τρίτων χωρών που διατελούν παρανόμως στην ελληνική επικράτεια σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία για την μετανάστευση, ανά ηλικία, φύλο και ιθαγένεια.

Επιπλέον, να δοθούν στατιστικά στοιχεία  για τα ακόλουθα που μπορεί να χρησιμοποιηθούν ως δείκτες παράνομης μετανάστευσης στην Ελλάδα:

· Υπήκοοι τρίτων χωρών με άρνηση εισόδου στην Ελληνική επικράτεια στα εξωτερικά σύνορα κατά λόγο άρνησης
, συν την υπηκοότητα των ατόμων με άρνηση και τον τύπο των συνόρων (χερσαία, εναέρια, θαλάσσια) στα οποία τους αρνήθηκε η είσοδος,

· Υπήκοοι τρίτων χωρών με διαταγή αναχώρησης (δηλ. υπήκοοι τρίτων χωρών οι οποίοι διαπιστώθηκε ότι διατελούν παρανόμως στην Ελληνική επικράτεια και για τους οποίους έχει εκδοθεί διοικητική ή δικαστική απόφαση ή πράξη η οποία διαπιστώνει ή δηλώνει ότι η παραμονή τους είναι παράνομη και επιβάλλει υποχρέωση αναχώρησης από την επικράτεια, ανά υπηκοότητα.

· Υπήκοοι τρίτων χωρών που επέστρεψαν ύστερα από διαταγή αναχώρησης (δηλ. υπήκοοι τρίτων χωρών που πραγματικά αναχώρησαν από την ελληνική επικράτεια, ύστερα από διοικητική ή δικαστική απόφαση ή πράξη) ανά ιθαγένεια των ατόμων που επέστρεψαν. 

· Υπήκοοι τρίτων χωρών των οποίων η αίτηση ασύλου έχει:

· Απορριφθεί (σε πρώτο βαθμό) ανά ιθαγένεια, ηλικία και φύλο των αιτούντων

· Απορριφθεί (σε τελικό βαθμό) ανά ιθαγένεια, ηλικία και φύλο.

· Υπήκοοι τρίτων χωρών το ανθρωπιστικό καθεστώς των οποίων έχει ανακληθεί, ανά είδος καθεστώτος ανάκλησης και υπηκοότητα. 

6.2 Λοιπά εθνικά στατιστικά στοιχεία για την παράνομη μετανάστευση

Σκοπός του κεφαλαίου 6.2 είναι να αποκαλύψει λοιπά στοιχεία για την παράνομη μετανάστευση που υπάρχουν στην Ελλάδα και να εξερευνηθούν διάφορες μέθοδοι για την συλλογή στατιστικών στοιχείων για τους παράνομους μετανάστες. Το τελευταίο, μπορεί για παράδειγμα να περιλαμβάνει περιγραφή του είδους των δεικτών που χρησιμοποιούνται στην Ελλάδα για την μέτρηση/ εκτίμηση της παράνομης μετανάστευσης, παρέχοντας πληροφόρηση για όποιους καινοτόμους τρόπους συλλογής στοιχείων και προσδιορισμού «βέλτιστων πρακτικών» στον τομέα αυτό. 

Πιθανές πηγές πληροφόρησης απαριθμούνται στο Παράρτημα 1. Για όλα τα στατιστικά στοιχεία που παρέχονται, να περιγραφεί η μέθοδος (εκτός από τις πηγές της Eurostat) που ακολουθήθηκε για την συλλογή των στοιχείων για τον πληθυσμό των παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα και να διευκρινιστεί εάν βασίζονται σε πραγματικά νούμερα ή εκτιμήσεις. Επίσης, να εξηγηθεί εάν στοχεύουν άμεσα στην παρακολούθηση της παράνομης μετανάστευσης ή έμμεσα (δηλ. ο κύριος σκοπός τους είναι η παρακολούθηση άλλου φαινομένου). Για κάθε σύνολο στατιστικών στοιχείων, πραγματικών ή εκτιμήσεων, να απαριθμηθούν οι πηγές που χρησιμοποιήθηκαν.

α) Να αναφερθούν, εάν είναι δυνατόν, εκτιμήσεις για το απόθεμα παράνομων μεταναστών   στην Ελλάδα. Εάν είναι δυνατόν, να δοθούν τα στοιχεία ανά υπηκοότητα, φύλο και ηλικία.

β) Να αναφερθούν, εάν είναι δυνατόν, εκτιμήσεις για τις ροές παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα. Εάν είναι δυνατόν, να δοθούν τα στοιχεία ανά υπηκοότητα, φύλο και ηλικία.

γ) Να αναφερθούν, εάν είναι δυνατόν, εκτιμήσεις για άλλα αποθέματα και ροές που σχετίζονται με το καθεστώς που μπορεί να είναι ενδεικτικά του αριθμού των παράνομων μεταναστών, όπως:

· Απαγορεύσεις επανεισόδου 

· Κυρώσεις μεταφορέων σύμφωνα με το άρθρο 4 τις Οδηγίας 2004/82/ΕΚ όπως περιγράφονται στο άρθρο 3 της ίδιας Οδηγίας ή για την μετάδοση ελλείπων ή λανθασμένων  στοιχείων.

· Γάμοι, μπορεί να συμπεριλαμβάνονται στατιστικά για γάμους που έχουν αναγνωριστεί ως δόλιοι (π.χ. λευκοί γάμοι) καθώς και εγγεγραμμένοι γάμοι πρώην παράνομων μεταναστών με Έλληνες ή νόμιμους μετανάστες.   

· Άτομα που αιτούνται νομιμοποίηση, συμπεριλαμβανομένων και εκείνων που έχουν νομιμοποιηθεί καθώς και άτομα που έχουν εξαιρεθεί από την νομιμοποίηση. 

Εάν είναι δυνατόν, να δοθούν τα στοιχεία ανά υπηκοότητα, φύλο και ηλικία.

δ) Να αναφερθούν, εάν είναι δυνατόν, στατιστικά για το απόθεμα των παράνομα διαμενόντων υπηκόων τρίτων χωρών που εργάζονται στην Ελλάδα. Εάν είναι δυνατόν, να δοθούν τα στοιχεία ανά υπηκοότητα, φύλο και ηλικία. Σε περίπτωση που η Ελλάδα θεωρεί τους νόμιμα διαμένοντες υπηκόους τρίτων χωρών που εργάζονται παράνομα παράνομους μετανάστες, να συμπεριληφθούν στα στατιστικά αυτής της κατηγορίας μεταναστών. Επίσης να περιγραφούν όποια στοιχεία σχετίζονται με τους παράνομα απασχολούμενους μετανάστες, όπως των αριθμό των επιθεωρήσεων στους εργασιακούς χώρους κλπ. 

δ) Να αναφερθούν όποια στοιχεία διαθέσιμα για τα κόστη σύστασης και λειτουργίας για την εφαρμογή πρακτικών μέτρων για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης (π.χ. κόστη απομάκρυνσης, κόστη παρακολούθησης, κόστη για την εκπ/ση των συνοριοφυλάκων κλπ). Να μην συμπεριληφθούν εκτιμήσεις για τα κόστη για την ευημερία και υποστήριξη των παράνομων μεταναστών.

7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Το κεφάλαιο αυτό θα πρέπει να παρουσιάσει μια περίληψη της Εθνικής Έκθεσης, συμπεριλαμβανομένης και της ανάλυσης για τα κάτωθι:

· Σε τι βαθμό, βάσει στοιχείων που παρέχονται, τα πρακτικά μέτρα που ελήφθησαν από την Ελλάδα συνέβαλαν στην πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης σε σχέση με i) πριν την είσοδο ii) είσοδο iii)παραμονή και iv) παροχή διεξόδων από το καθεστώς παράνομης διαμονής;

· Μια περίληψη των στοιχείων που θεμελιώνουν την άποψη της Ελλάδας για τον αντίκτυπο των πρακτικών μέτρων που ελήφθησαν.

· Μια περίληψη των διδαγμάτων, τι κενά προσδιορίστηκαν και όπως αυτό θα προσφέρει στην μελλοντική πολιτική και πρακτική της Ελλάδας. 

Παραρτήματα

1. Επιπλέον πηγές αναφορικά με την παράνομη μετανάστευση

2. Τυποποιημένοι πίνακες για την συλλογή των εθνικών στατιστικών στοιχείων για την παράνομη μετανάστευση από την Eurostat.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

α) Μελέτες στατιστικών στοιχείων για τον αριθμό παράνομων μεταναστών στην Ευρώπη. 

· CLANDESTINO Database on Irregular Migration available at: http://irregular-migration.hwwi.de 

· CLANDESTINO Country reports for 12 EU Member States available at: http://clandestino.eliamep.gr/clandestino-country-reports/#more-62 
· CLANDESTINO Research Project: Size and Development of Irregular Migration to the EU. Comparative Policy brief. Vogel, Dita; December 2009. http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/12/clandestino_policy_brief_comparative_size-of-irregular-migration.pdf;
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� Το λαθρεμπόριο ανθρώπων έχει συμπεριληφθεί  στο πεδίο εφαρμογής αυτής της μελέτης καθώς αντιπροσωπεύει έναν τρόπο με τον οποίο οι μετανάστευσες πρόθυμα εισέρχονται στην Ε.Ε. παρανόμως. Η εμπορία ανθρώπων επίσης αντιπροσωπεύει μια μορφή παράνομης εισόδου. Ωστόσο, συνήθως γίνεται ενάντια στην θέληση του μετανάστη. 


� Εδώ θα μπορούσαν να συμπεριληφθούν υπήκοοι τρίτων χωρών που, για παράδειγμα, εργάζονται ενώ δεν τους επιτρέπεται ή που απασχολούνται παράνομα.


� Ο ορισμός αυτός έχει τροποποιηθεί πρόσφατα στο Γλωσσάρι του ΕΔΜ. Ο προηγούμενος ορισμός ήταν «Πρωτίστως σημαίνει τον υπήκοο τρίτης χώρας που εισέρχεται και/ή διαμένει και/ ή εργάζεται σε ένα κ-μ χωρίς τα απαραίτητα έγγραφα, άδειες ή καταχώρηση.





� Σημείωση: Όποια αξιολόγηση των λόγων δε θα πρέπει να βασίζεται στην κρίση του Εθνικού Σημείου Επαφής του ΕΔΜ αλλά σε δευτερεύουσες πηγές.


� Μπορεί να χρησιμοποιηθεί η μελέτη του FRA για την κατάσταση των παράνομων μεταναστών στην Ε.Ε. Διαθέσιμη στο � HYPERLINK "http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_irregularimmigrnats_en.htm" ��http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_irregularimmigrnats_en.htm�. 


� Για παράδειγμα, οι συνοριοφύλακες μπορεί να εφαρμόζουν τα πρακτικά μέτρα στο στάδιο της εισόδου, οι επιθεωρητές εργασίας εφαρμόζουν μέτρα κατά την διάρκεια της διαμονής των μεταναστών κλπ. Εάν στην Ελλάδα δεν γίνεται διάκριση μεταξύ των ρόλων των θεσμικών οργάνων στα διάφορα στάδια να περιγραφεί η γενική δομή.


� Εδώ μπορούν να συμπεριληφθούν οι ΜΚΟ και άλλα υποστηρικτικά δίκτυα, αστυνομικές και νοσοκομειακές αρχές ή εργατικά σωματεία. 


� Σύμφωνα με το άρθρο 2 του Κώδικα Συνόρων Σένγκεν, εσωτερικά σύνορα σημαίνει α) τα κοινά χερσαία σύνορα, περιλαμβανομένων των ποτάμιων και λιμναίων συνόρων, μεταξύ των κρατών μελών·β) οι αερολιμένες των κρατών μελών για τις εσωτερικές πτήσεις·γ) οι θαλάσσιοι, ποτάμιοι και λιμναίοι λιμένες των κρατών μελών για τα τακτικά δρομολόγια οχηματαγωγών και "εξωτερικά σύνορα": τα χερσαία, ποτάμια, λιμναία και θαλάσσια σύνορα, καθώς και οι αερολιμένες και ποτάμιοι, θαλάσσιοι και λιμναίοι λιμένες των κρατών μελών, εφόσον δεν αποτελούν εσωτερικά σύνορα·


� Αυτό μπορεί επίσης να θεωρηθεί μέτρο πριν την είσοδο ως μέτρο για τις κυρώσεις εργοδοτών ή για την πληροφόρηση των μεταναστών αναφορικά με τους κινδύνους της παράνομης εργασίας στην Ε.Ε. και την αποτροπή εισροής  πιθανών παράνομων μεταναστών  στην Ε.Ε. για εργασία. 


� Να σημειωθεί ότι εδώ δεν θα γίνει αναφορά σε λεπτομέρειες για τα σχέδια αυτά καθώς περιγράφονται στην έκθεση του ΕΔΜ για την Υποβοηθούμενη Επιστροφή και Επανένταξη.





� Αυτοί είναι α) ο μετανάστης δεν έχει ισχυρά ταξιδιωτικά έγγραφα, β) ο μετανάστης έχει ψευδή/παραποιημένα/πλαστά ταξιδιωτικά έγγραφα, γ) ο μετανάστης δεν έχει ισχυρή θεώρηση εισόδου ή άδεια διαμονής, δ) ο μετανάστης έχει  ψευδή/παραποιημένη/πλαστή θεώρηση εισόδου ή άδεια διαμονής, ε) ο μετανάστης δεν έχει κατάλληλα αποδεικτικά έγγραφα που να δικαιολογούν τον σκοπό και τις προϋποθέσεις διαμονής (δήλωση του εγγράφου που δεν είναι δυνατό να προσκομιστεί), στ) ο μετανάστης έχει ήδη παραμείνει για τρεις μήνες σε διάρκεια έξι μηνών στην επικράτεια των κ-μ της Ε.Ε. ζ) ο μετανάστης δεν έχει επαρκείς πόρους διαβίωσης σε σχέση με τη διάρκεια και το είδος διαμονής ή πόρους για να επιστρέψει στην χώρα καταγωγής ή διέλευσης, η) ο μετανάστης είναι άτομο για το οποίο έχει δοθεί σήμα κινδύνου για λόγους άρνησης εισόδου ή στο σύστημα SIS, θ) ο μετανάστης θεωρείται απειλή για λόγους δημόσιας τάξης και ασφάλειας για λόγους υγείας ή για τις διεθνείς σχέσεις ενός ή περισσότερων κ-μ της Ε.Ε. (θα πρέπει να γίνεται αναφορά στην εθνική νομοθεσία αναφορικά με το δικαίωμα για έφεση). 
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