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ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                   Αθήνα, 17 Αυγούστου 2011
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 
ΓΕΝ. Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚ. ΥΠΟΣΤ/ΞΗΣ  

      Αριθμ. Πρωτ. 23960
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ

ΤΜΗΜΑ  ΔΙΟΙΚ. ΜΕΡΙΜΝΑΣ 
Πληροφορίες : Αγ. Μπαρουτά
Email: abarouta@ypes.gr
Τηλέφωνο      : 2131361662
Φαξ               : 2131361667
Ταχ. Δ/νση     : Σταδίου 31

Ταχ. Κώδικας : 101 83

ΘΕΜΑ : Διενέργεια Πρόχειρου Διαγωνισμού για την επιλογή αναδόχου για την εκπόνηση της έκθεσης με τίτλο «Πολιτικές θεωρήσεων ως δίαυλος μετανάστευσης» μέσα στα πλαίσια δράσης του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης. 
ΑΠΟΦΑΣΗ    
Έχοντας υπόψη:
α. Του Ν. 2286/1995  «Προμήθειες του Δημοσίου Τομέα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων»,(ΦΕΚ   19/Α΄/95),  όπως ισχύει.
β. Του  Ν. 2362/1995  «Περί Δημοσίου Λογιστικού, Ελέγχου των Δαπανών του Κράτους  και άλλες διατάξεις», (ΦΕΚ247/Α΄/95) , όπως ισχύει.
γ. Του Π.Δ/τος 49/1988 «Οργανισμός του Υπουργείου Εσωτερικών.», (ΦΕΚ 18/Α΄/29-1-1988) όπως ισχύει.
δ. Του άρθρου 90 του Π.Δ 63/2005 «Κωδικοποίηση της Νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα Κυβερνητικά Όργανα» (ΦΕΚ 98/Α’/22-4-2005). 

ε. Του Π. Δ/τος 118/2007 «Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου (Κ.Π.Δ.)»,(ΦΕΚ 150/Α΄/10-7-2007).
στ. Του Π.Δ/τος 11/2010 «Σύσταση Γενικής Γραμματείας Μεταναστευτικής Πολιτικής στο Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης», (ΦΕΚ 15/Α’/16-2-2010), όπως ισχύει.
ζ. Του Π.Δ/τος 65/27-6-2011 «Διάσπαση του Υπουργείου Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στα Υπουργεία α) Εσωτερικών και β) Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης »,(ΦΕΚ 147/Α΄/2011).
2. Το από 18-5-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Δ/νσης Μεταναστευτικής Πολιτικής  με το οποίο μας γνωστοποιείται η ανάγκη διενέργειας πρόχειρου μειοδοτικού διαγωνισμού για την υλοποίηση του ανωτέρω έργου και με το οποίο μας αποστάλθηκαν και οι τεχνικές προδιαγραφές.
3. Το από 08/06/2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Διεύθυνσης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών με το οποίο μας ενημερώνουν ότι η πίστωση είναι εξασφαλισμένη και θα πραγματοποιηθεί από τον ενάριθμο έργου 2011ΣΕ35520003 της ΣΑΕ 355/2 του Υπουργείου.  
4. Το από 8-7-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα του Γενικού Γραμματέα Πληθυσμού και Κοινωνικής Συνοχής με το οποίο μας ενημερώνει για την ύπαρξη τυποποιημένων προδιαγραφών για την εκπόνηση Εκθέσεων και Μελετών του Ευρωπαϊκού Δικτυού Μετανάστευσης.
5. Το από 26-7-2011 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτικής με το οποίο μας ορίζουν νέες ημερομηνίες παράδοσης των μελετών του ΕΔΜ και μέλη Επιτροπής Διενέργειας των διαγωνισμών και μέλη Επιτροπής παραλαβής.
6. Την αριθμ. 23959/17-8-2011 απόφαση του ΥΠ.ΕΣ. με την οποία εγκρίθηκε η Διενέργεια Πρόχειρου Διαγωνισμού για την εκπόνηση έκθεσης με τίτλο «Πολιτικές θεωρήσεων ως δίαυλος μετανάστευσης» μέσα στα πλαίσια δράσης του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης, σύμφωνα με το Πρόγραμμα Δράσης 2011.  
7. Την αριθμ. ΔΙΔΚ/Φ.1/2/27098/15-10-2007 απόφαση των Υπουργού και Υφυπουργών Εσωτερικών, που αφορά στη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων στο Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Εσωτερικών, στο Γενικό Γραμματέα της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Διοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, στο Γενικό Γραμματέα της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων και στου Προϊσταμένους των Οργανικών Μονάδων του Υπουργείου Εσωτερικών (ΦΕΚ 2023/Β/15-10-2007).
ΠΡΟΚΗΡΥΣΣΕΙ 
1. Πρόχειρο διαγωνισμό σε Ευρώ με γραπτές σφραγισμένες προσφορές με κριτήριο κατακύρωσης τη χαμηλότερη τιμή, για την εκπόνηση έκθεσης με τίτλο «Πολιτικές θεωρήσεων ως δίαυλος μετανάστευσης» μέσα στα πλαίσια δράσης του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης, ο οποίος θα χρηματοδοτηθεί από τον ενάριθμο έργου 2011ΣΕ35520003 της ΣΑΕ 355/2 του Υπουργείου. Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά 80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.

2. Η προϋπολογισθείσα δαπάνη του έργου είναι δεκαέξι χιλιάδες πεντακόσια ευρώ(16.500,00€), πλέον ΦΠΑ.
3. Όσοι επιθυμούν να λάβουν μέρος στο διαγωνισμό πρέπει να υποβάλλουν προσφορές, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρούσα προκήρυξη το αργότερο μέχρι την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού που είναι στις 6 Σεπτεμβρίου 2011, ημέρα Τρίτη και ώρα 12:30 π.μ. στο κατάστημα του Υπουργείου Εσωτερικών, Ευαγγελιστρίας 2,  Τ.Κ. 101 83 ΑΘΗΝΑ.
4. Οι ενδιαφερόμενοι θα υποβάλουν τον φάκελο προσφοράς τους,  καταθέτοντας τον αυτοπροσώπως ή με ειδικά προς τούτο εξουσιοδοτημένο εκπρόσωπό τους, στο κατάστημα του ΥΠ.ΕΣ.(Ευαγγελιστρίας 2, γραφείο 409, ΤΚ. 10183 Αθήνα) ή αποστέλλοντας τον ταχυδρομικά με συστημένη επιστολή ή Courier στην ως άνω διεύθυνση. Στην περίπτωση της ταχυδρομικής αποστολής το ΥΠ.ΕΣ. ουδεμία ευθύνη φέρει για τον χρόνο και το περιεχόμενο των φακέλων προσφοράς που θα αποσταλούν.
5. Προσφορές που κατατίθενται μετά την παραπάνω ημερομηνία και ώρα, είναι εκπρόθεσμες και επιστρέφονται.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α ……………….ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ B ……………….ΕΙΔΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ ……………….ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ
EΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ

            Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
1. Γραφείο κ. Γενικού Γραμματέα
2. Γραφείο κ. Γενικού Γραμματέα Πληθυσμού 

    και Κοινωνικής Συνοχής

3. Γραφείο κ. Γεν. Διευθυντή Μεταν.Πολιτικής

    & Κοινωνικής Ένταξης
4. Διεύθυνση Μεταναστευτικής Πολιτικής
5. Δ/νση Οικονομικού

    Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας (5 αντίγραφα)             ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΕΦΑΝΟΥ
6. Διεύθυνση Μηχ/σης & Η.Ε.Σ. (για τη

    δημοσίευση του παρόντος στο site της Κ.Υ.)
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α’

ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

	Διαγωνισμός
	Πρόχειρος Διαγωνισμός σε Ευρώ

	Αντικείμενο
	Εκπόνηση έκθεσης με τίτλο «Πολιτικές θεωρήσεων ως δίαυλος μετανάστευσης» μέσα στα πλαίσια δράσης του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης.
 (ΩΣ ΣΥΝΗΜΜΕΝΕΣ ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ)

	Τόπος παράδοσης
	Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ευαγγελιστρίας 2, Αθήνα 6ος όροφος)


	Χρόνος Υλοποίησης 
	Η παράδοση της μελέτης θα γίνει ως εξής: 

Στις 3 Οκτωβρίου 2011 η παράδοση του προσχεδίου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.
Στις 11 Οκτωβρίου 2011 η παράδοση του τελικού κειμένου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.

	Προϋπολογισθείσα δαπάνη
	Προϋπολογισθείσα δαπάνη 16.500,00 Ευρώ (πλέον ΦΠΑ)



	Προϋπολογισμός που βαρύνει
	Η έκθεση θα χρηματοδοτηθεί από τον ενάριθμο έργου 2011ΣΕ35520003 της ΣΑΕ 355/2 του Υπουργείου. Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά 80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.
Το έργο συγχρηματοδοτείται κατά  80% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 20% από εθνικούς πόρους.



	Σύνολο Κρατήσεων (%)
	3,072 %



	Διάρκεια ισχύος προσφορών
	Ενενήντα (90) ημέρες από την επόμενη της διενέργειας του διαγωνισμού.

	Φόρος εισοδήματος Ν.2198/94, άρθρο 24
	Κατά την πληρωμή της μελέτης  θα παρακρατείται ο προβλεπόμενος από τον Ν. 2198/94 άρ. 24 φόρος εισοδήματος


Ο διαγωνισμός θα διεξαχθεί σύμφωνα με τους όρους που περιέχονται στην παρούσα Διακήρυξη και σύμφωνα με την αναλυτική τεχνική περιγραφή του έργου και τα παρακάτω άρθρα, ως  ακολούθως: 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ B΄

 ΕΙΔΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

ΜΕΡΟΣ   Α   : 

1. Η διενέργεια πρόχειρου Μειοδοτικού διαγωνισμού, με κριτήριο κατακύρωσης τη  χαμηλότερη τιμή έχει σκοπό την εξεύρεση αναδόχου στον οποίο θα ανατεθεί η εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πολιτικές θεωρήσεων ως δίαυλος μετανάστευσης» μέσα στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης. 
2.  Οι τεχνικές προδιαγραφές του ανωτέρω έργου αναφέρονται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ’, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσης. Οι προδιαγραφές της έκθεσης στα ελληνικά αποτελούν μετάφραση των προδιαγραφών από την αγγλική γλώσσα, όπως αυτές έχουν καθοριστεί από την Ε.Επιτροπή. 



Οι τεχνικές προδιαγραφές παρέχονται και στην αγγλική γλώσσα ύστερα από αίτησή σας στην ηλεκτρονική διεύθυνση abarouta@ypes.gr.
3. Δικαίωμα συμμετοχής στο διαγωνισμό, έχουν:

α) 
τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα.

β) 
ενώσεις προμηθευτών που υποβάλουν κοινή προσφορά.

γ) 
συνεταιρισμοί

δ) 
κοινοπραξίες προμηθευτών 

που πληρούν τους όρους και τις προϋποθέσεις που καθορίζονται στην παρούσα διακήρυξη.

Ο όρος "ανάδοχος" αφορά όλες τις προαναφερθείσες στα (α) (β) (γ) και (δ) κατηγορίες.

Οι ενώσεις και οι κοινοπραξίες δεν υποχρεούνται να λάβουν ορισμένη νομική μορφή προκειμένου να υποβάλουν την προσφορά. Η επιλεγείσα ένωση ή κοινοπραξία υποχρεούται να πράξει τούτο εάν κατακυρωθεί σε αυτή η σύμβαση εφόσον η λήψη ορισμένης νομικής μορφής κριθεί αναγκαία για την ικανοποιητική εκτέλεση της σύμβασης.
Επιπρόσθετα, οι υποψήφιοι θα πρέπει να πληρούν τις κατωτέρω προϋποθέσεις:

Α) Να έχουν εκπονήσει δύο τουλάχιστον έργα στην στατιστική επεξεργασία κοινωνικοοικονομικών δεδομένων κατά την τελευταία τριετία. Σε συνημμένη κατάσταση θα πρέπει να αναφέρονται τα πλήρη στοιχεία αυτών των έργων (φυσικό και οικονομικό αντικείμενο, φορέας για τον οποίο εκπονήθηκαν κλπ.). 

Β) Να έχουν κύκλο εργασιών 50.000,00 € αθροιστικά κατά την τελευταία τριετία σε συναφή ή παραπλήσια θέματα. Τούτο θα πρέπει να εμφαίνεται στα κατά περίπτωση έντυπα των φορολογικών δηλώσεων, αντίγραφα των οποίων και θα πρέπει να προσκομισθούν, νομίμως επικυρωμένα (δεκτή και η επικύρωση από δικηγόρο).   

Γ) Τα φυσικά πρόσωπα ή ομάδες έργου στην περίπτωση νομικών προσώπων, θα πρέπει απαραίτητα να κατέχουν μεταπτυχιακό τίτλο σπουδών σε συναφές αντικείμενο (στατιστική και μεθοδολογία έρευνας).

 Δ) Οι υποψήφιοι θα πρέπει να υποβάλουν βιογραφικό σημείωμα του στελέχους ή στελεχών που θα αναλάβουν την εκτέλεση του έργου.

Τέλος οι ενδιαφερόμενοι μπορούν να προσκομίσουν και οιοδήποτε άλλο στοιχείο σχετικό με τις δραστηριότητες και δεξιότητές τους θεωρούν σκόπιμο.

Τα ανωτέρω Α και Β θα πρέπει να βεβαιούνται δια υπευθύνου δηλώσεως με θεώρηση γνήσιου υπογραφής.  Στην ίδια υπεύθυνη δήλωση, θα πρέπει να δηλώνεται ότι όλα τα αναφερόμενα στα βιογραφικά σημειώματα στοιχεία είναι αληθή, όπως επίσης και ότι ο προσφέρων δύναται να ανταποκριθεί στις τεχνικές προδιαγραφές του έργου. 

Η αναθέτουσα αρχή έχει δικαίωμα να ελέγξει με κάθε νόμιμο τρόπο την αλήθεια των ανωτέρω δηλουμένων.  

Έλλειψη πλήρωσης οιασδήποτε εκ των ανωτέρω προϋποθέσεων επιφέρει απόρριψη της προσφοράς.
1. Η προϋπολογισθείσα δαπάνη δεν θα ξεπεράσει το ποσό των δεκαέξι χιλιάδων πεντακοσίων ευρώ #16.500,00# €, πλέον ΦΠΑ,  και η πληρωμή θα γίνει μετά την ολοκλήρωση της παράδοσης του έργου στην αγγλική και ελληνική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.

Για τα θέματα κήρυξης του αναδόχου έκπτωτου και τις επιβαλλόμενες σε αυτόν κυρώσεις, έχουν ανάλογη εφαρμογή οι διατάξεις του άρθρου 34 του Π.Δ. 118/07.

Ως προς τα δικαιολογητικά πληρωμής και λοιπά στοιχεία ισχύουν τα όσα αναφέρονται στο άρθρο 35 του Κ.Π.Δ. (Π.Δ. 118/07), καθώς και στην οικεία απόφαση του Υπ. Οικονομικών ΦΕΚ 431/Β/7.5.98.

5.Χρόνος Παράδοσης- Υλοποίησης Έργου

Η παράδοση της μελέτης θα γίνει ως εξής: 

Στις 3 Οκτωβρίου 2011 η παράδοση του προσχεδίου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.

Στις 11 Οκτωβρίου 2011 η παράδοση του τελικού κειμένου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή.
6.Κατάρτιση, υποβολή και αποσφράγιση προσφορών.

Οι προσφορές πρέπει:

6.1 να έχουν συνταχθεί στην Ελληνική γλώσσα, με εξαίρεση τους τεχνικούς όρους, που αναφέρονται στην προσφορά και μπορούν να υποβάλλονται στην Αγγλική γλώσσα

6.2 να είναι δακτυλογραφημένες και να μη φέρουν παράτυπες διορθώσεις, σβησίματα, διαγραφές, προσθήκες, κλπ. θα πρέπει να είναι με τα ίδια στοιχεία εκτυπωτικής μηχανής και μονογραμμένες από τον διαγωνιζόμενο, η δε αρμόδια επιτροπή αποσφράγισης κατά τον έλεγχο θα μονογράψει τις διορθώσεις, προσθήκες, κλπ. και γενικά θα επιβεβαιώνει ότι αυτές έγιναν πριν την αποσφράγιση της προσφοράς.
6.3 Προσφορές για μέρος της ποσότητας που ορίζει η προκήρυξη απορρίπτεται ως απαράδεκτη.

6.4 Οι προσφορές πρέπει να υποβληθούν σε δύο (2) αντίτυπα που θα τεθούν στον ίδιο φάκελο προσφοράς σφραγισμένο. Σε ένα από τα δύο αντίγραφα και σε κάθε σελίδα αυτού, που θα είναι μονογραμμένη, θα γράφεται η  λέξη ¨ ΠΡΩΤΟΤΥΠΟ¨ και αυτό θα είναι επικρατέστερο του άλλου αντιτύπου, σε περίπτωση διαφοράς μεταξύ τους. 

Ο φάκελος της προσφοράς πρέπει απαραίτητα να φέρει την ΕΠΩΝΥΜΙΑ και τη ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ του Διαγωνιζόμενου και να γράφει ευκρινώς τις ενδείξεις:

· ΠΡΟΣΦΟΡΑ (με κεφαλαία)

· ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ
· Διεύθυνση Ευαγγελιστρίας 2 6ος όροφος
· ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ  ΑΡ. ΠΡΩΤ.  23960/17-8-2011
ΠΡΟΧΕΙΡΟΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΣ για την εκπόνηση της έκθεσης με θέμα «Πολιτικές θεωρήσεων ως δίαυλος μετανάστευσης»  
Ο ΦΑΚΕΛΟΣ ΚΑΘΕ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ ΘΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΕΙ 

Τους τρεις παρακάτω ανεξάρτητους και σφραγισμένους φακέλους :

Α. Φάκελο που θα περιλαμβάνει Υπεύθυνη δήλωση του Ν. 1599/1986/Α΄ 75), όπως εκάστοτε ισχύει, με θεώρηση του γνήσιου της υπογραφής:

· Να αναγράφονται τα στοιχεία του διαγωνισμού.

· Να αναφέρουν ότι δεν τελούν σε πτώχευση και επίσης δεν τελούν σε διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση. 

· Ότι είναι φορολογικά και ασφαλιστικά ενήμεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους.

· Ότι δεν τελούν υπό κοινή εκκαθάριση του ν. 2190/1920 όπως εκάστοτε ισχύει ή ειδική εκκαθάριση του ν. 1892/1990.

· Ότι δεν τελούν υπό διαδικασία έκδοσης απόφασης κοινής ή ειδικής εκκαθάρισης των ανωτέρω νομοθετημάτων.

· Ότι δεν τελούν σε αποκλεισμό με βάση αμετάκλητης απόφασης του Υπουργείου Ανάπτυξης κατά τα άρθρα 18, 34, 39 του Π.Δ. 118/2007 κατά την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού. 

· Να αναλαμβάνουν την υποχρέωση για την έγκαιρη και προσήκουσα προσκόμιση των δικαιολογητικών από τα οποία θα προκύπτουν τα όσα αναφέρθηκαν στην προαναφερόμενη υπεύθυνη δήλωση. 

Β. Φάκελο  με  την ένδειξη  <<ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ>>   ο  οποίος θα περιλαμβάνει  τα  τεχνικά  στοιχεία  σύμφωνα  με  τις  τεχνικές απαιτήσεις  του  ανωτέρω  έργου  που  αναφέρονται  στο  ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ’, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσης. 

Γ. Φάκελο με την ένδειξη << ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ>>, μέσα στον κυρίως φάκελο, θα περιλαμβάνει το είδος που περιέχεται στην τεχνική προσφορά με:

1) την προσφερόμενη τιμή του έργου.

2) το ποσοστό ΦΠΑ και

3) το χρόνο ισχύος της προσφοράς. 

ΜΕΡΟΣ Β.

1. ΙΣΧΥΣ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ

Οι  προσφορές ισχύουν και δεσμεύουν τους Αναδόχους για ενενήντα (90) ημέρες από την επόμενη μέρα της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής τους. Προσφορά  που ορίζει μικρότερο χρόνο ισχύος απορρίπτεται ως απαράδεκτη.

Εναλλακτικές προσφορές δε γίνονται δεκτές και απορρίπτονται ως απαράδεκτες.

Η ανακοίνωση της κατακύρωσης του Διαγωνισμού στον ανάδοχο μπορεί να γίνεται και με την λήξη της ισχύος της προσφοράς, τον δεσμεύει όμως μόνο εφόσον αυτός το αποδεχτεί. 

2. ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ

2.1 Για την αποσφράγιση των προσφορών ισχύουν τα εξής:

α)  Αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος.

β) Αποσφραγίζονται, μονογράφονται οι φάκελοι των Δικαιολογητικών και οι Τεχνικές Προσφορές κατά φύλλο από όλα τα μέλη της Επιτροπής Αξιολόγησης.

γ) Ο φάκελος της οικονομικής προσφοράς θα αποσφραγισθεί μετά την αποδοχή της τεχνικής προσφοράς. Ο φάκελος θα μονογραφηθεί από όλα τα μέλη της Επιτροπής Αξιολόγησης κατά φύλλο.

δ) Οι φάκελοι των οικονομικών προσφορών, για όσες τεχνικές προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές δεν αποσφραγίζονται αλλά επιστρέφονται στην Υπηρεσία.
ε) Η καθαρή  τιμή (χωρίς ΦΠΑ) θα λαμβάνεται υπόψη για την σύγκριση των προσφορών.

2.2   Για όλα τα παραπάνω η επιτροπή καταρτίζει πρακτικό, εις τριπλούν (3)  το οποίο παραδίδει στην Δ/νση Οικονομικού Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας.


2.3  Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, ο προσφέρων στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, εντός προθεσμίας είκοσι (20) ημερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφής ειδοποίησης σε αυτόν από την Υπηρεσία, οφείλει να υποβάλει στην Επιτροπή Διενέργειας του διαγωνισμού, σε σφραγισμένο φάκελο, τα εξής έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία αποσφραγίζονται και ελέγχονται από αυτήν:

1. Πιστοποιητικό αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής έκδοσης του τελευταίου εξαμήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφής ειδοποίησης, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν σε πτώχευση και επίσης δεν τελούν σε διαδικασία κήρυξης πτώχευσης.

2. Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρμόδια κατά περίπτωση αρχή, από το οποίο να προκύπτει ότι κατά την ημερομηνία της ως άνω ειδοποίησης, είναι ενήμεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης  ( κύριας και επικουρικής) και ως τις φορολογικές υποχρεώσεις τους.

3. Πιστοποιητικό αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής έκδοσης του τελευταίου εξαμήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό κοινή εκκαθάριση του κ.ν. 2190/1920, όπως εκάστοτε ισχύει, ή άλλες ανάλογες καταστάσεις(μόνο για αλλοδαπά νομικά πρόσωπα) και, επίσης, ότι δεν τελούν υπό διαδικασία έκδοσης απόφασης κοινής ή ειδικής εκκαθάρισης των ανωτέρω νομοθετημάτων ή υπό άλλες ανάλογες καταστάσεις (μόνο για αλλοδαπά νομικά πρόσωπα).

Μετά το πέρας του ελέγχου η επιτροπή καταρτίζει πρακτικό, εις τριπλούν (3)  το οποίο παραδίδει στην Δ/νση Οικονομικού Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας .
3. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ

Η αξιολόγηση των προσφορών θα γίνει από την αρμόδια επιτροπή διενέργειας του πρόχειρου μειοδοτικού διαγωνισμού που θα συσταθεί με απόφαση του ΥΠ.ΕΣ. Η Επιτροπή Αξιολόγησης εισηγείται σχετικά αφού αξιολογήσει τις προσφορές με κριτήριο κατακύρωσης τη πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά. 
4.   ΕΠΙΛΟΓΗ ΑΝΑΔΟΧΟΥ- ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

Η επιλογή αναδόχου και η κατακύρωση των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού θα γίνει με απόφαση του Υπουργείου Εσωτερικών.
5 .   ΠΑΡΑΛΑΒΗ  ΕΡΓΟΥ

Η  Παραλαβή του έργου θα γίνει από αρμόδια επιτροπή που θα συσταθεί με μεταγενέστερη απόφαση. 

6.    ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ  -  ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ

Ενστάσεις - προσφυγές υποβάλλονται για τους λόγους και με την διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 15 του Π.Δ. 118/07.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ’

ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ
 Ι. Γενικά

Το Υπουργείο Εσωτερικών, ως το Ελληνικό Εθνικό Σημείο Επαφής του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης, οφείλει να μεριμνήσει για την εκπόνηση της μελέτης «Πολιτική Θεωρήσεων ως Δίαυλος Μετανάστευσης». Ο γενικός σκοπός της μελέτης είναι η παροχή μιας σύνοψης  των υπαρχουσών προσεγγίσεων, μηχανισμών και μέτρων που εφαρμόζονται στην Ελλάδα για την καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης. Σκοπός της μελέτης είναι η ανάλυση της σχέσης μεταξύ της πολιτικής των θεωρήσεων εισόδου και της διαχείρισης και του ελέγχου της μετανάστευσης μαζί και της αντιμετώπισης της παράνομης μετανάστευσης.  
Η μελέτη αυτή, την οποία θα εκπονήσουν όλα τα Εθνικά Σημεία Επαφής του ΕΔΜ, θα αποτελέσει μέρος της «Συνθετικής μελέτης για την Πολιτική Θεωρήσεων ως Δίαυλος Μετανάστευσης» την σύνθεση της οποίας θα αναλάβει η Ε. Επιτροπή με την βοήθεια του Παρόχου Υπηρεσιών (εταιρία GHK-COWI η οποία έχει συνάψει σύμβαση με την Ε. Επιτροπή) και θα περιλαμβάνει τις πρακτικές που εφαρμόζονται από όλα τα κ-μ της Ε.Ε. στον τομέα αυτό.

ΙΙ. Αντικείμενο 

α) Στόχοι της μελέτης

Η μελέτη θα χρησιμεύσει προς ενημέρωση των υπεύθυνων για τη χάραξη της πολιτικής και των αναλυτών σχετικά με τα αποτελέσματα της πολιτικής θεωρησεων στη διαχείριση της μετανάστευσης, τόσο από την άποψη της διευκόλυνσης της νόμιμης μετανάστευσης όσο και από την άποψη της πρόληψης της παράνομης μετανάστευσης. Επιπλέον, η μελέτη θα πρέπει να δώσει στοιχεία σχετικά με την αποτελεσματικότητα των διαφορετικών στρατηγικών για τη διευθέτηση της μετανάστευσης, συμπεριλαμβανομένης της συνεργασίας με τρίτες χώρες, ιδιαίτερα σε ότι αφορά τη διευκόλυνση και τις διμερείς/ πολυμερείς συμφωνίες και καλές πρακτικές, καθώς επίσης και τη βοήθεια στην ανάλυση των εθνικών πολιτικών παρέχοντας μια σύνοψη της πολιτικής στον τομέα αυτό στην Ε.Ε. Τέλος, θα εξερευνήσει τα αποτελέσματα της πολιτικής της Ε.Ε. στη χάραξη της εθνικής πολιτικής και την πρακτική.

Η μελέτη θα εστιάσει σε υπηκόους τρίτων χωρών, δεδομένου ότι οι πολίτες της Ε.Ε. έχουν το δικαίωμα να ταξιδεύουν στην Ε.Ε. χωρίς θεώρηση εισόδου καθώς και οι υπήκοοι Ισλανδίας, Λιχτενστάιν, Νορβηγίας και Ελβετίας, και τα μέλη οικογένειας τους μπορούν να επωφεληθούν από ευέλικτες διαδικασίες θεώρησης, εισόδου και διαμονής οι οποίες δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 77 και 79 της Συνθήκης Λειτουργίας της Ε.Ε.

Συγκεκριμένοι στόχοι της μελέτης αποτελούν:

· Η περιγραφή και το νομικό πλαίσιο αναφορικά με την χρήση των θεωρήσεων Σένγκεν και των εθνικών θεωρήσεων στην Ε.Ε. και Νορβηγία για την διαχείριση της μετανάστευσης και/ή την αποτροπή της παράνομης μετανάστευσης, συμπεριλαμβανομένης και μιας ανάλυσης της (κοινοτικής/εθνικής) πολιτικής και νομοθεσίας στον τομέα αυτό (π.χ. οι προετοιμασίες για την εφαρμογή του Συστήματος Πληροφοριών για τις θεωρήσεις και του Κοινοτικού Κώδικα Θεωρήσεων κλπ).

· Η παροχή μιας συνολικής επισκόπησης της πρακτικής εφαρμογής και οργάνωσης της εθνικής πολιτικής θεωρήσεων και νομοθεσίας, εξετάζοντας τα τρία βασικά στάδια της διαδικασίας θεωρήσεων (αίτηση, εξέταση, είσοδος και παραμονή), για τις εθνικές θεωρήσεις σε διαφορετικές κατηγορίες σκοπών εισόδου (έρευνα, εργασία, σπουδές κλπ) και προσέχοντας ιδιαιτέρως τις χορηγήσεις θεωρήσεων για νόμιμη μετανάστευση και της σύνδεσής τους με τις χορηγήσεις αδειών διαμονής και τις διαδικασίες θεωρήσεων για την αποφυγή της παράνομης μετανάστευσης.

· Η παροχή πληροφοριών για την πρακτική εφαρμογή του μεταναστευτικού κοινοτικού κεκτημένου που υποχρεώνει τα κ-μ να χορηγούν στους υπηκόους τρίτων χωρών που έχουν εισέλθει μέσω αυτών των προγραμμάτων, κάθε διευκόλυνση για την απόκτηση της απαιτούμενης θεώρησης.

· Η εξερεύνηση της σύνδεσης μεταξύ της πολιτικής θεωρήσεων και της διαχείρισης της μετανάστευσης μέσω δυο περιπτωσιολογικών μελετών σχετικά με την συνεργασία με τρίτες χώρες, συμπεριλαμβάνοντας μια ανάλυση των στατιστικών στοιχείων και εμπειρικών δεδομένων.

· Η εξερεύνηση των αποτελεσμάτων της κοινοτικής πολιτικής και νομοθεσίας στην εθνική πολιτική, στις διαδικασίες και πρακτικές.

·   Η παρουσίαση, ανασκόπηση και ανάλυση λοιπών στατιστικών δεδομένων σχετικά με την χορήγηση θεωρήσεων.

· Η διατύπωση συμπερασμάτων για τον βαθμό στον οποίο υπάρχει σύνδεση μεταξύ της πολιτικής των θεωρήσεων και της διαχείρισης της μετανάστευσης.

β) Ομάδα – στόχος

Το αποτέλεσμα της μελέτης αυτής απευθύνεται κυρίως σε : 

1 Σχετικούς Υπουργούς και στελέχη αρμόδια για τη χάραξη της πολιτικής (σε εθνικό επίπεδο και επίπεδο Ε.Ε.) που ασχολούνται με την πολιτική θεωρήσεων και τη μετανάστευση.

2 Άλλες ομάδες (π.χ. μη κυβερνητικές οργανώσεις, ακαδημαϊκοί ερευνητές) που θα μπορούσαν να χρησιμοποιήσουν τη μελέτη.

3 Μέλη του κοινού με ενδιαφέρον για την πολιτική θεωρήσεων και τη νόμιμη μετανάστευση.

γ) Πλαίσιο κοινοτικής πολιτικής

Το Ευρωπαϊκό Σύμφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο, που υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Οκτώβριο 2008, έχει σαν μια από τις πέντε δεσμεύσεις να γίνουν οι έλεγχοι των Συνόρων πιο αποτελεσματικοί, και οι «όροι χορήγησης των θεωρήσεων έξω από τα εξωτερικά σύνορα να συμβάλουν πλήρως στην ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων αυτών». Σύμφωνα με τη Δέσμευση ΙΙΙ του Συμφώνου, που αποσκοπεί στο να γίνουν οι συνοριακοί έλεγχοι πιο αποτελεσματικοί, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο συμφώνησε να «γενικεύσει το θέμα των βιομετρικών θεωρήσεων […] σαν αποτέλεσμα του Συστήματος Πληροφοριών για τις θεωρήσεις (VIS), να βελτιώσει άμεσα τη συνεργασία μεταξύ των προξενείων των Κρατών μελών, να συγκεντρωθούν πόροι και σταδιακά να δημιουργηθούν, σε εθελοντική βάση, κοινές προξενικές υπηρεσίες για τις θεωρήσεις”.

Το Πρόγραμμα της Στοκχόλμης, που καθορίζει τους κύριους στόχους της πολιτικής για την ανάπτυξη ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στην Ευρωπαϊκή Ένωση τα επόμενα χρόνια, μια κοινή ευρωπαϊκή πολιτική για τις θεωρήσεις εξυπηρετεί το στόχο της διαχείρισης της «πρόσβασης στην Ευρώπη σε ένα παγκοσμιοποιημένο κόσμο» και υπογραμμίζει, μεταξύ άλλων στόχων της πολιτικής :

«Η πρόσβαση στην Ευρώπη για επιχειρηματίες, τουρίστες, φοιτητές, επιστήμονες, εργαζομένους, άτομα που χρειάζονται διεθνή προστασία και άλλα που έχουν νόμιμο συμφέρον σε εδαφική επικράτεια της Ε.Ε., πρέπει να γίνει πιο αποτελεσματική. Ταυτόχρονα, η Ένωση και τα Κράτη μέλη της πρέπει να διασφαλίσουν την ασφάλεια των πολιτών τους. 

Για τη διασφάλιση της ασφάλειας στην Ευρώπη, το Πρόγραμμα Δράσης για την Εφαρμογή του Προγράμματος Stockholm υπογραμμίζει ότι «η Ένωση θα επιδιώξει μια ολοκληρωμένη προσέγγιση στον έλεγχο πρόσβασης στην επικράτειά της σε ένα διευρυμένο χώρο Schengen, ώστε να διευκολύνει περαιτέρω την κινητικότητα και να διασφαλίσει ένα υψηλό επίπεδο εσωτερικής ασφάλειας. Η απελευθέρωση των θεωρήσεων θα επιδιωχθεί ιδιαίτερα στις γειτονικές χώρες ώστε να διευκολυνθούν οι επαφές με σαφείς όρους». 

Η Στρατηγική για την Εσωτερική Ασφάλεια της Ε.Ε. , που υιοθετήθηκε τον Φλεβάρη του 2010, επίσης δίνει ‘έμφαση στην συνεργασία των κ-μ, τονίζοντας ότι «έναρξη ισχύος του Κώδικα Θεωρήσεων» και «η περαιτέρω ανάπτυξη του Συστήματος Πληροφοριών Schengen καθώς επίσης και τα ηλεκτρονικά συστήματα συνοριακών ελέγχων, όπως σύστημα εισόδου-εξόδου, θα συνεισφέρουν στην ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων με γνώμονα τις πληροφορίες. Ο διάλογος και η συνεργασία με τις τρίτες χώρες καταγωγής και διέλευσης είναι επίσης σημαντικά για παράδειγμα στην ενίσχυση της ικανότητας ελέγχου των συνόρων».
δ) Επισκόπηση Θεωρήσεων

Μέσα στην Ε.Ε., οι άδειες εισόδου χορηγούνται από τα Κράτη μέλη της Schengen σύμφωνα με τις παρακάτω κατηγορίες:

1 Τύπος Α : θεωρήσεις διέλευσης από αερολιμένα (δεν θεωρούνται μέρος της μελέτης του  EΔΜ)

2 Τύπος Β : Θεωρήσεις διέλευσης (που δεν εκδίδονται πλέον στα κράτη που συμμετέχουν στην Συνθήκη Schengen μετά την εφαρμογή του Κώδικα Θεωρήσεων)

3 Τύπος C : θεωρήσεις για παραμονή σύντομης διάρκειας (για παραμονή ως τρεις μήνες)

4 Τύπος D : εθνικές θεωρήσεις εισόδου (για παραμονή μεγαλύτερη των τριών μηνών)

Σύμφωνα με την Απόφαση του Συμβουλίου 2000/365/EC της 29ης Μαΐου 2000 και την Απόφαση του Συμβουλίου 2002/192/EC της 28ης Φεβρουαρίου 2002, το Ηνωμένο Βασίλειο και η Ιρλανδία συνεργάζονται σε ορισμένους τομείς της Schengen, ιδιαίτερα σε θέματα αστυνομίας και δικαιοσύνης σε ποινικές υποθέσεις. Ωστόσο, τόσο στην Ιρλανδία όσο και στο Ηνωμένο Βασίλειο, η εθνική νομοθεσία ρυθμίζει όλες τις άδειες εισόδου, τόσο τις βραχύχρονες όσο και τις μακρόχρονες, για την είσοδο σε αυτά τα δύο Κράτη μέλη. Επιπλέον, σε ότι αφορά τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, υιοθετήθηκε μια μεταβατική Απόφαση 582/2008/EC της 17ης Ιουνίου 2008 η οποία επέτρεπε σε αυτά τα Κράτη μέλη να αναγνωρίσουν, για λόγους διέλευσης, τα έγγραφα Schengen καθώς επίσης και τα έγγραφα που εκδίδει κάθε ένα από αυτά. Παρομοίως με τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, η Κύπρος επίσης παραμένει δεσμευμένη από ένα περιορισμένο αριθμό μέτρων της Ε.Ε. για την άδεια εισόδου που αναφέρονται στην συνθήκη προσχώρησης του 2003 αν και επιτρέπεται επίσης να αναγνωρίσουν σαν αντίστοιχο της εθνικής άδειας εισόδου, για λόγους τράνζιτο, τις visa Schengen, μακρόχρονες άδειες εισόδου και άδειες διαμονής που εκδίδονται από τα Κράτη μέλη που εφαρμόζουν τους κανόνες της Schengen. Επιπλέον, σε ότι αφορά τις σχέσεις με τη Νορβηγία (και την Ισλανδία), όλα τα μέτρα Schengen visa εφαρμόζονται πλήρως σε αυτές τις δύο χώρες από το Μάρτιο 2001 σύμφωνα με τις συμφωνίες που υπεγράφησαν με τα κράτη αυτά, με βάση την Απόφαση Συμβουλίου 1999/439/EC της 17ης Μαΐου 1999
Τα Κράτη μέλη της Schengen εφαρμόζουν μια κοινή πολιτική της Ε.Ε. για την άδεια εισόδου για visa τύπου C (άδειες εισόδου για βραχύχρονη παραμονή) ενώ η εθνική πολιτική για την άδεια εισόδου εφαρμόζεται για άδειες εισόδου μακρόχρονης παραμονής (τύπος D) και άδειες διαμονής – λαμβάνοντας υπόψη, ωστόσο, τους κανονισμούς της Ε.Ε. που εφαρμόζονται σε ορισμένες κατηγορίες γηγενών μεταναστών τρίτων χωρών σχετικά με τους όρους αποδοχής και παραμονής, όταν υπάρχουν.
Σε ότι αφορά  την πολιτική για τις θεωρήσεις εισόδου για παραμονή σύντομης διάρκειας, οι Κανονισμοί της Ε.Ε. καθορίζουν τους κανόνες που εφαρμόζονται στα Κράτη μέλη. Ο Κανονισμός 539/2001 καθορίζει τον λεγόμενο «αρνητικό κατάλογο» των τρίτων χωρών των οποίων οι γηγενείς πρέπει να έχουν στην κατοχή τους άδεια εισόδου όταν περνούν τα εξωτερικά σύνορα, και τον αποκαλούμενο «θετικό κατάλογο» των τρίτων χωρών που απαλλάσσονται από την άδεια εισόδου. Οι κατάλογοι αυτοί, που αναθεωρούνται τακτικά, καταρτίζονται με βάση γενικά κριτήρια συμπεριλαμβανομένου του κινδύνου για παράνομη μετανάστευση.

Η υποχρέωση άδειας εισόδου ή η απαλλαγή από αυτήν όπως απορρέει από τους καταλόγους αυτούς, εφαρμόζεται σε υπηκόους τρίτων χωρών για βραχύχρονη παραμονή, όποιος και αν είναι ο λόγος της παραμονής (τουρισμός, θερινά μαθήματα, επιχειρήσεις, οικογενειακοί λόγοι, κλπ). Ωστόσο, τα Κράτη μέλη μπορεί να επιβάλουν υποχρέωση άδειας εισόδου στους πολίτες τρίτων χωρών που εμφανίζονται στη θετική λίστα όταν αυτοί σκοπεύουν να διεξάγουν δραστηριότητα επί πληρωμή κατά τη διάρκεια της βραχύχρονης παραμονής τους.

Ο Κοινοτικός Κώδικας για τις άδειες εισόδου (Κανονισμός 810/2009) καθορίζει τους όρους και τις διαδικασίες για να διευκολύνει τους κατόχους του τίτλου αυτού να έχουν μια συνεχιζόμενη επίσκεψη ή αρκετές επισκέψεις για τις οποίες η διάρκεια δεν υπερβαίνει τους τρεις μήνες σε περίοδο έξι μηνών (Άρθρο 1 του Κοινοτικού Κώδικα για τις θεωρήσεις). Οι αρχές αρμόδιες για την έκδοση των θεωρήσεων εισόδου θα πρέπει να εξετάσουν αν ο ιδιώτης που ζητά την θεώρηση εισόδου αποτελεί κίνδυνο για παράνομη μετανάστευση και έτσι αν πρέπει να επιστρέψει στη χώρα προέλευσης/κατοικίας. Το Άρθρο 5 του Κανονισμού 562/2006 καθορίζει ένα Κοινοτικό Κώδικα για τους κανόνες που διέπουν την κίνηση ατόμων στα σύνορα (Κώδικας Schengen για τα Σύνορα) καθώς και τους όρους εισόδου για υπηκόους τρίτων χωρών που επιθυμούν να εισέλθουν σε κράτη Schengen είτε με θεώρηση εισόδου μικρής διάρκειας είτε με απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης. Οι όροι αυτοί περιλαμβάνουν την κατοχή ισχύοντος ταξιδιωτικού εγγράφου καθώς επίσης την αιτιολόγηση του σκοπού και ικανοποιητικά μέσα διαβίωσης για τη διαμονή και την επιστροφή.

Σε ότι αφορά τις θεωρήσεις μακράς διάρκειας (τύπος D) και τις άδειες διαμονής, αυτές εκδίδονται σε υπηκόους τρίτων χωρών σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία και αφορούν λόγους μετανάστευσης. Σύμφωνα με το κεκτημένο Schengen, οι θεωρήσεις εισόδου «D» και οι άδειες διαμονής επίσης διευκολύνουν τον κάτοχο του τίτλου να παραμείνει σε άλλο κράτος Schengen από τρεις ως έξι μήνες. Τα κ-μ φαίνεται να χρησιμοποιούν αυτόν το τύπο θεωρήσεων με διαφορετικούς τρόπους. Για παράδειγμα, κάποια κ-μ, χορηγούν τέτοιου τύπου θεωρήσεις αντί για άδειες διαμονής όταν η διαμονή δεν ξεπερνά τους 12 μήνες, ενώ άλλα κ-μ τις χρησιμοποιούν για να διευκολύνουν το ταξίδι που συνδέεται με την άδεια διαμονής που χορηγείται για περιόδους άνω των τριών μηνών και άλλα χορηγούν μόνο άδειες διαμονής. Διάφορα σενάρια περιγράφονται το Κεφάλαιο ΙV κατωτέρω.

ε) Νομοθετικό πλαίσιο Ε.Ε.

Τα παρακάτω κείμενα έχουν ιδιαίτερη σημασία για τη Μελέτη αυτή:

· Κανονισμός 265/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 25ης Μαρτίου 2010 που τροποποιεί τη Σύμβαση για την Εφαρμογή της Schengen και Κανονισμός (Ε.Ε.) Νο 562/2006 αναφορικά με την κυκλοφορία των ατόμων με άδεια εισόδου μακράς διάρκειας (18)

· Κανονισμός 810/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2009 που καθορίζει ένα Κοινοτικό Κώδικα για τη Βίζα (Κώδικας Βίζα) (19)

· Κανονισμός (Ε.Ε.) Νο 767/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 9ης Ιουλίου 2008 σχετικά με το Σύστημα Ενημέρωσης Βίζα (VIS) και την ανταλλαγή δεδομένων μεταξύ των Κρατών Μελών για βίζα μικρής διάρκειας (Κανονισμός VIS) (20)

· Κανονισμός (Ε.Ε.) Νο 296/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης Μαρτίου 2008 που τροποποιεί τον Κανονισμό Νο 562/2006  που καθορίζει ένα Κοινοτικό Κώδικα  για τους κανόνες που διέπουν την κυκλοφορία των ατόμων στα σύνορα (Κώδικας Schengen για τα Σύνορα), σε ότι αφορά την εφαρμογή αρμοδιοτήτων που παρέχονται στην Επιτροπή (21)

· Κανονισμός 1987/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου 2006 για τη δημιουργία, λειτουργία και χρήση του Συστήματος ενημέρωσης  Schengen δεύτερης γενιάς (SIS II) (22)

· Κανονισμός Νο 562/2006  του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 15ης Μαρτίου 2006 που καθορίζει ένα Κοινοτικό Κώδικα  για τους κανόνες που διέπουν την κυκλοφορία των ατόμων στα σύνορα (Κώδικας Schengen για τα Σύνορα) (23)

· Απόφαση του Συμβουλίου 2004/512/Ε.Ε της 8ης Ιουνίου 2004 που καθορίζει το Σύστημα Ενημέρωσης Βίζα (24)

· Κανονισμός του Συμβουλίου (Ε.Ε.) Νο 539/2001 της 15ης Μαρτίου 2001, όπου εμφαίνονται οι τρίτες χώρες των οποίων οι γηγενείς υπήκοοι πρέπει να είναι κάτοχοι άδειας εισόδου όταν περνούν τα εξωτερικά σύνορα και εκείνες των οποίων οι γηγενείς υπήκοοι εξαιρούνται της υποχρέωσης αυτής 

· Απόφαση της Επιτροπής της 19ης Μαρτίου 2010 που καθορίζει το Εγχειρίδιο για τη διαδικασία εφαρμογής της βίζα και την τροποποίηση των αδειών εισόδου που έχουν ήδη εκδοθεί. 

· Απόφαση της Επιτροπής της 11ης Ιουνίου 2010 που καθορίζει το Εγχειρίδιο για την οργάνωση των τμημάτων βίζα και την τοπική συνεργασία Schengen. 

Το πλήρες κεκτημένο Ε.Ε. Σχετικά με την πολιτική βίζα βρίσκεται στο Παράρτημα 1.

Επιπρόσθετα, ένας αριθμός νομοθετικών κειμένων, σαν μέρος του κεκτημένου μετανάστευσης, έχουν επίσης σχέση με τη Μελέτη αυτή.

· Οδηγία του Συμβουλίου 2009/50/Ε.Ε της 25ης Μαΐου 2009 για τους όρους εισόδου και διαμονής των υπηκόων τρίτων χωρών για λόγους εξειδικευμένης απασχόλησης 

· Οδηγία του Συμβουλίου 2005/71/Ε.Ε της 12ης Οκτωβρίου 2005 αναφορικά με μια ειδική διαδικασία αποδοχής υπηκόων τρίτων χωρών για λόγους επιστημονικής έρευνας Οδηγία του Συμβουλίου 2004/114/Ε.Ε της 13ης Δεκεμβρίου 2004 για τους όρους αποδοχής των υπηκόων τρίτων χωρών για σπουδές, ανταλλαγή μαθητών, μη αμειβόμενη επιμόρφωση ή εθελοντική εργασία (30)

· Οδηγία του Συμβουλίου 2003/86/Ε.Ε της 22ας Σεπτεμβρίου 2003 για το δικαίωμα στην οικογενειακή επανένωση 

Στην παραπάνω νομοθεσία για τη μετανάστευση, τα ενδιαφερόμενα Κράτη μέλη υποχρεούνται να παρέχουν στον υπήκοο τρίτης χώρας που έχει κάνει αίτηση και πληρεί όλες τις προϋποθέσεις που αναφέρονται στην Οδηγία, κάθε διευκόλυνση για τη χορήγηση της άδειας εισόδου. Για παράδειγμα, το Άρθρο 7(1) της Οδηγίας για τη Μπλε Κάρτα προβλέπει ότι «ένας υπήκοος τρίτης χώρας που έχει κάνει αίτηση και πληρεί τις προϋποθέσεις […] και για τον οποίον οι αρμόδιες αρχές έχουν λάβει θετική απόφαση […] θα αποκτά την Μπλε Κάρτα της Ε.Ε. Το ενδιαφερόμενο Κράτος μέλος θα παρέχει στον υπήκοο της τρίτης χώρας κάθε διευκόλυνση για την απόκτηση της άδειας εισόδου» 

στ) Ορισμοί και κατανόηση των όρων που χρησιμοποιούνται

Το Γλωσσάρι του ΕΔΜ  έχει έναν αριθμό όρων σχετικά με την Πολιτική Θεωρήσεων που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν στην Εθνική Έκθεση ώστε να διασφαλιστεί μια συγκριτική περιγραφή με βάση τους ίδιους, κοινούς ορισμούς. Αν δεν είναι δυνατόν να χρησιμοποιηθούν οι όροι του Γλωσσάριου ή χρησιμοποιούνται διαφορετικοί ορισμοί να εξηγηθούν οι  διαφορές μεταξύ των εθνικών όρων και εκείνων του Γλωσσάριου. Αν είναι απαραίτητο, οι όροι του Γλωσσάριου μπορούν να τροποποιηθούν. Μεταξύ των διαφόρων όρων είναι :

Χώρα προέλευσης

Η χώρα (ή χώρες) που είναι πηγή μεταναστευτικών ρευμάτων και της οποίας την ιθαγένεια μπορεί να έχει ο μετανάστης.

Σε θέματα προσφύγων, αυτό σημαίνει τη χώρα (ή τις χώρες) ιθαγένειας ή πρώην συνήθους κατοικίας.

Συνώνυμο : Κράτος Προέλευσης

Στενότεροι όροι : Ενημέρωση για τη Χώρα Προέλευσης, Ασφαλής Χώρα Προέλευσης

Σχετικοί Όροι : Χώρα Γέννησης, Χώρα Ιθαγένειας, Χώρα Διέλευσης, Χώρα Προορισμού, Χώρα Επιστροφής

Σημείωση :

Σε ορισμένες περιπτώσεις, ένας μετανάστης μπορεί να εισέλθει στην Ε.Ε από άλλη χώρα, που δεν είναι η χώρα προέλευσής του/της. Βλέπε Χώρα Διέλευσης.

Χώρα Ιθαγένειας

Η χώρα (ή χώρες) της οποίας ένα άτομο έχει την Ιθαγένεια.

Συνώνυμο : Κράτος Ιθαγένειας

Είσοδος (Παράνομη)

Στα πλαίσια της Ε.Ε, η είσοδος σε ένα Κράτος μέλος της Ε.Ε ενός υπηκόου τρίτης χώρας που δεν ικανοποιεί το Άρθρο 5 του Κώδικα Schengen για τα Σύνορα.

Σε σφαιρικά πλαίσια, η διάβαση των συνόρων χωρίς τις απαραίτητες απαιτήσεις για νόμιμη είσοδο στο Κράτος που πρόκειται να τον δεχθεί.

Σχετικός όρος : Παράνομη Μετανάστευση, Νόμιμη Είσοδος, Παράνομος Μετανάστης

Είσοδος (Νόμιμη)

Είσοδος ενός υπηκόου τρίτης χώρας σε ένα Κράτος μέλος της Ε.Ε, για διαμονή που δεν ξεπερνά τους τρεις μήνες ανά περίοδο έξι μηνών, που είναι σύμφωνη με το Άρθρο 5 του Κώδικα Schengen για τα Σύνορα.

Σε σφαιρικά πλαίσια, η διάβαση των συνόρων με εγκεκριμένη είσοδο, που είναι σύμφωνη με τις απαραίτητες απαιτήσεις για νόμιμη είσοδο στο Κράτος που πρόκειται να τον δεχθεί.

Σχετικός όρος : Παράνομη Είσοδος

Είσοδος (άρνηση)

Στα πλαίσια της Ε.Ε., η άρνηση εισόδου στα εξωτερικά σύνορα της Ε.Ε. σε γηγενή υπήκοο τρίτης χώρας επειδή δεν πληρούν τις προϋποθέσεις εισόδου του Άρθρου 5(1) του Κανονισμού (Ε.Ε.) Νο 562/2006 και δεν ανήκουν στις κατηγορίες ατόμων που αναφέρονται στο Άρθρο 5(4) του Κανονισμού αυτού.

Σε σφαιρικά πλαίσια, άρνηση εισόδου σε άτομο που δεν πληροί όλες τις προϋποθέσεις εισόδου της εθνικής νομοθεσίας της χώρας για την οποία ζητά την είσοδο.

Απαγόρευση εισόδου

Μια διοικητική ή δικαστική απόφαση ή πράξη που εμποδίζει την είσοδο και παραμονή στην επικράτεια των Κρατών μελών για συγκεκριμένη χρονική περίοδο.

Συνώνυμο : Απαγόρευση επανεισόδου

Άδεια διαμονής

Κάθε είδους πιστοποίηση που παρέχεται από τις ελληνικές αρχές και με βάση την ο​ποία επιτρέπεται σε υπήκοο τρίτης χώρας να διαμένει νόμιμα στην Ελληνική Επικράτεια, σύμφωνα με τις δια​τάξεις του άρθρου 1 παράγραφος 2 περίπτωση α' του Κανονισμού (ΕΚ) αριθμ. 1030/2002 του Συμβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 «Για την καθιέρωση αδειών διαμονής ενιαίου τύπου για τους υπηκόους τρίτων χωρών»

Ευρύτερος όρος: έγγραφο διαμονής

Σύστημα Πληροφοριών Schengen
‘Eνα κοινό σύστημα πληροφοριών που επιτρέπει στις αρμόδιες αρχές των κρατών μελών να διαθέτουν, χάρη στην αυτοματοποιημένη διαδικασία υποβολής ερωτήσεων, τους πίνακες σήμανσης προσώπων ή αντικειμένων, που είναι κυρίως χρήσιμοι στο πλαίσιο της διαδικασίας έκδοσης θεώρησης εισόδου, επ' ευκαιρία ελέγχων στα εξωτερικά σύνορα και επαληθεύσεων ή άλλων αστυνομικών και τελωνειακών ελέγχων που ασκούνται στο εσωτερικό της επικράτειας σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία και για κάποιες συγκεκριμένες κατηγορίες σημάνσεων (άρθρο 96), για σκοπούς χορήγησης θεώρησης εισόδου, άδειας διαμονής και την εφαρμογή της νομοθεσίας σε αλλοδαπούς στο πλαίσιο εφαρμογής των διατάξεων της Συνθήκης Schengen για την κινητικότητα των ατόμων.

Συντηρών

Ευρέως, το άτομο ή οντότητα που αναλαμβάνει (νομική, οικονομική ή προσωπική) δέσμευση, υπόσχεση ή εχέγγυο  για λογαριασμό άλλου.

Στο κοινοτικό πλαίσιο ο υπήκοος τρίτης χώρας που διαμέ​νει νόμιμα στην Ελλάδα και υποβάλλει αίτηση οικογενει​ακής επανένωσης, προκειμένου να επιτραπεί η είσοδος και η διαμονή στα μέλη της οικογένειας του στην Ελλά​δα.

Σχετικοί όροι: μέλος οικογένειας, συντηρούμενος

Θεώρηση Εισόδου

Η εξουσιοδότηση ή απόφαση που χορηγείται από κράτος μέλος, για διέλευση ή για παραμονή στην επικράτεια των κρατών μελών. Η φύση της θεώρησης θα καθορίζεται σύμφωνα με τους ακόλουθους ορισμούς:

i) Θεώρηση μακράς διάρκειας νοείται η εξουσιοδότηση ή απόφαση που χορηγείται από κ-μ που απαιτείται για είσοδο για προβλεπόμενη παραμονή στο κ-μ άνω των τριών μηνών.

ii) Θεώρηση βραχείας διάρκειας   νοείται η εξουσιοδότηση ή απόφαση που χορηγείται από κ-μ που απαιτείται για είσοδο για διέλευση μέσω ή προβλεπόμενη παραμονή στο κ-μ ή σε περισσότερα κ-μ για περιόδο που δεν ξεπερνά στο σύνολό της τους έξι μήνες. 

iii) Θεώρηση διέλευση από αερολιμένα νοείται η θεώρηση που απαιτείται για τη διέλευση από τις διεθνείς ζώνες διέλευσης ενός ή περισσότερων αερολιμένων των κρατών μελών, χωρίς να παραχωρείται πρόσβαση στην εθνική επικράτεια του κ-μ κατά τη διάρκεια στάσης ή μεταφοράς μεταξύ δυο τομέων μιας διεθνούς πτήσης. 

Σύστημα Πληροφοριών για τις θεωρήσεις

Σύστημα ανταλλαγής δεδομένων για θεωρήσεις, μεταξύ των κρατών μελών, που επιτρέπει εξουσιοδοτημένες εθνικές αρχές να εισάγουν και να επικαιροποιούν τα δεδομένα θεωρήσεων και να τα συμβουλεύονται ηλεκτρονικώς.

ζ) Προηγούμενα κείμενα/μελέτες

· Article 96 of the Convention implementing Schengen Agreement (February 2011)

· Member States’ categorisation of national visas (December 2010)

· Exemption from the visa requirement for “other persons” within the meaning of Article 1 para. 2 of Council Regulation (EC) No. 539/2001 (September 2010)
· Transit without Visa (to France, Germany, Netherlands, Spain only) (July 2010)
· Issuance of visas to children who do not have their own travel documents (June 2010)

· 1959 Council of Europe agreement on the abolition of visas for refugees (April 2010)

· Number of short-stay visas during the period 2005 – 2009 (March 2010)

· Consequences of the lifting of visa obligations for FYROM, Montenegro, Serbia on December 19 2009 (February 2010)

· Changes after joining the Schengen area (March 2009)
· Valid visas in expired passports (February 2009)

· Visa deposits, bonds, guarantees and/or sponsors (February 2008)

· Student Visa “wangling” phenomenon (July 2008)

· Schengen and short-stay visas (October 2007)
· Article 96 of the Schengen Convention (AHQ 26) (August 2007)
· IOM International Migration Law No. 16 Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States (2009), which in both the Synthesis Report and the Member States reports includes a specific section of visa policy migration

· The Migrant Journey, UK Home Office, L. Acchato, M. Eaton, C. Jones at http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/horr43c.pdf (2010)

· EPC Working Paper No. 32 Beyond Stockholm: overcoming the inconsistencies of immigration policy (December 2009)

· EPC Working Paper No. 31 The Balkans in Europe: containment of transformation? Twelve ideas for action ( June 2008)

· CEPS Working Document No. 290: EC Visa Facilitation and Readmission Agreements: Implementing a new EU Security Approach in the Neighbourhood (April 2008)
· CEPS Recalibrating EU Policy towards the Western Balkans (October 2008)
· CEPS Working Document No.259: EU Justice and Home Affairs Strategy in the Western Balkans: Conflicting Objectives in the pre-accession strategy (February 2007)

· CEPS Working Document No. 210: What about the Neighbours? The Impact of Schengen along the EU’s External Borders
· “Visitor’s visas in connection with family visits. Norwegian visa practice compared to a selection of Schengen countries”, Norwegian Directorate of Immigration, Long and Olsen 

· “An analysis of the concept ‘Likelihood of Return’ in family visitor’s visas (Schengen C-visa) to Norway”, Norwegian Directorate of Immigration, Long and Olsen

η) Εφαρμογή της μελέτης

Η Εθνική έκθεση  πρέπει να βασίζεται σε πρόσφατες και τρέχουσες διαθέσιμες πληροφορίες σε επίπεδο κράτους μέλους.


Μετά από μια θεωρητική ανάλυση των τρεχουσών εκδόσεων (βλέπε, για παράδειγμα, το προηγούμενο τμήμα περίπτωση) και τις στατιστικές, καθώς και το Διαδίκτυο, τον Τύπο και άλλα έγγραφα μέσα ενημέρωσης, επιπλέον, θα πρέπει να γίνουν συνεντεύξεις με εθνικούς εμπειρογνώμονες σε την πολιτική θεωρήσεων και μετανάστευσης και να ενσωματωθούν οι κύριες διαπιστώσεις στην έκθεση. Σχετικές μελέτες (μονογραφίες, δοκίμια, επιστημονικές δημοσιεύσεις, στατιστικά στοιχεία, το περιεχόμενο στο διαδίκτυο, κλπ.) που χρησιμοποιούνται για την παραγωγή Εθνικής Έκθεσης θα πρέπει να απαριθμούνται σε παράρτημα και τελικά μεταφέρεται στο  σύστημα ανταλλαγής πληροφοριών του ΕΔΜ.

Όσον αφορά τις σχετικές μελέτες και άλλες πληροφορίες που διατίθενται ήδη, να σημειωθεί ότι, σύμφωνα με τον στόχο του ΕΔΜ και της προσέγγισης της θεωριτικής ανάλυσης, η πρόθεση είναι να αναλυθεί ή / και να γίνει σύνθεση των πληροφοριών και μόνο, με σκοπό την παροχή πληροφοριών θεωρούνται ότι είναι ενδιαφέρουσες για χρήση, καθώς επίσης και από τους υπεύθυνους για τη χάραξη πολιτικής. Εάν χρειαστεί, άλλες πηγές πληροφόρησης (π.χ. συνεντεύξεις με τους ενδιαφερόμενους), μπορούν επίσης να συμπεριληφθούν
 
Η εθνική έκθεση θα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν συντομότερη και πρέπει κατά κανόνα να είναι 30-40 σελίδες συνολικά (εκτός από πίνακες δεδομένων, τα παραρτήματα), αν και αυτό εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό τις διαθέσιμες πληροφορίες.

Για τους σκοπούς της παροχής υποστήριξης στα εθνικά σημεία επαφής του ΕΔΜ που έχουν αναλάβει τη μελέτη, μια "συμβουλευτική ομάδα" έχει καθιερωθεί, αποτελούμενη από την αρχική μελέτη προτεινόντων, δηλαδή DE και SI Εθνικά σημεία Επαφής, τον Πάροχο Υπηρεσιών (GHK-COWI) και την Επιτροπή. Η Επιτροπή και το ΕΔΜ Service Provider θα έχει ευθύνη για την αναθεώρηση του συνόλου της προόδου όσον αφορά την εθνική έκθεση και την παροχή υποστήριξης όταν τους ζητηθεί. Ως εκ τούτου για οποιαδήποτε βοήθεια σχετικά με τη μελέτη μπορεί να γίνει επικοινωνία με την «συμβουλευτική ομάδα» GHK-COWI, email: emn@ghkint.com, Stephen Davies, COM, email: stephen.davies @ ec.europa.eu.

Το ακόλουθο πρότυπο έχει δημιουργεί έτσι ώστε να διασφαλιστεί η συγκρισιμότητα μεταξύ των εθνικών εκθέσεων και να διευκολυνθεί η παραγωγή της Συνθετικής Έκθεσης.

Το αναλυτικό μέρος της εθνικής έκθεσης πρέπει να εστιάζεται στις εξελίξεις κατά το 2010 και, όπου κρίνεται αναγκαίο να επισημάνει σημαντικούς δεσμούς ή εξελίξεις, να περιγράψει τις εξελίξεις κατά τα προηγούμενα έτη.

Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, προκειμένου επίσης να βελτιωθεί η συγκρισιμότητα, θα πρέπει να αξιοποιηθούν όσο το δυνατόν περισσότερο οι όροι που παρατίθενται στο Γλωσσάριο του ΕΔΜ, σύμφωνα με τους ορισμούς που περιέχονται σε αυτό. Όταν δεν είναι δυνατό να χρησιμοποιηθούν  οι όροι του Γλωσσαρίου, να εξηγηθούν οι διαφορές μεταξύ των εθνικών όρων και εκείνων του Γλωσσάριου.

Στατιστικά στοιχεία θα πρέπει να παρέχονται για τα έτη 2001 - 2010 αν είναι δυνατόν. Οι στατιστικές, στο μέτρο του δυνατού, να παρέχονται σύμφωνα με τις λεπτομέρειες που δίνονται στο κεφάλαιο 6. Ο στόχος είναι να δοθούν τα στοιχεία που υπάρχουν, προκειμένου στη συνέχεια να διαπιστωθούν τα διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία και το πώς αυτές μπορούν να παρουσιάζονται στη Συνθετική έκθεση. 

Στο πλαίσιο του Schengen,  υπάρχουν διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία σχετικά με τους τύπους θεωρήσεων που χορηγούνται. Η Επιτροπή (Eurostat) παρέχει επίσης ετήσια στατιστικά στοιχεία για υπηκόους τρίτων χωρών στους οποίους απαγορεύθηκε η είσοδος στα εξωτερικά σύνορα, λόγω της απουσίας μιας έγκυρης θεώρησης ή άδειας διαμονής, είτε λόγω της παρουσίασης πλαστής θεώρησης ή άδειας διαμονής. Οι στατιστικές είναι επίσης διαθέσιμές και για υπηκόους τρίτων χωρών στους οποίους απαγορεύθηκε η είσοδος που έχουν μείνει ήδη τριών μηνών σε μια περίοδο έξι μηνών.


Θα ήταν επίσης χρήσιμο να καταγραφεί που υπάρχει έλλειψη στοιχείων, για να βελτιωθεί  η συγκρισιμότητα των δεδομένων. 
ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΘΕΩΡΗΣΕΩΝ ΩΣ ΔΙΑΥΛΟΣ  ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ
Εκτελεστική Σύνοψη (μέχρι δύο σελίδες)

Η Εκτελεστική Σύνοψη θα πρέπει να συνοψίζει την έκθεση, εστιάζοντας στα βασικά αποτελέσματα και μηνύματα που θεωρείτε ότι είναι πιο σημαντικά και σχετικά με τους αρμόδιους για τη χάραξη της πολιτικής. Μπορεί να οργανωθεί σύμφωνα με τα κύρια Τμήματα της Εθνικής Έκθεσης, ή διαφορετικά, έτσι ώστε να ικανοποιούνται οι ανάγκες για τους αρμόδιους χάραξης πολιτικής.

1.
ΕΙΣΑΓΩΓΗ : ΣΚΟΠΟΣ ΚΑΙ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΠΟΥ ΑΚΟΛΟΥΘΕΙΤΑΙ (3-4 σελίδες)

Να δηλωθεί ο σκοπός της μελέτης και οποιοσδήποτε άλλος σκοπός σε εθνικό επίπεδο. Αυτό είναι καταρχήν για το όφελος για εκείνους τους αναγνώστες που θα δουν μόνο την Εθνική Έκθεση. Όπου είναι δυνατόν, να διευκρινιστεί ποιός θα βρει την έκθεση πιο χρήσιμη, και για ποιό σκοπό, στην Ελλάδα.

1.1
Μεθοδολογία

Σε ότι αφορά τη μεθοδολογία, να εξηγηθεί πώς εκπονήθηκε η Εθνική Έκθεση και ποιός συνέβαλε στη μελέτη. Να εξηγηθεί επίσης πώς η Εθνική Έκθεση θα μπορούσε να προσθέσει/συμπληρώσει τις πληροφορίες που είναι ήδη διαθέσιμες. Ιδιαίτερα, θα πρέπει να δοθούν πληροφορίες για τα παρακάτω :

· Μέθοδοι που χρησιμοποιούνται για την αναγνώριση και επιλογή των πηγών στοιχείων, βάσεων δεδομένων και κριτήρια που ακολουθούνται

· Μια γενική εικόνα του είδους και των πηγών ενημέρωσης που χρησιμοποιούνται, συμπεριλαμβανομένων των υπαρχουσών μελετών

· Με ποιές οργανώσεις/φορείς, αν υπάρχουν, έχετε έρθει σε επαφή για να συγκεντρωθούν οι σχετικές πληροφορίες

· Ποιά προβλήματα αντιμετωπίστηκαν στην εκπόνηση της μελέτης αυτής

· Αν υπάρχουν επιφυλάξεις για κάποια από τα αποτελέσματα και, αν ναι, ποιές

1.2
Ορισμοί

Στο μέτρο του εφικτού, να χρησιμοποιηθούν οι όροι σύμφωνα με τους ορισμούς που δίνονται στο Γλωσσάριο, στο Τμήμα ΙΙ.στ) παραπάνω. Αν αυτό δεν είναι δυνατό, να περιγραφούν εδώ οι όροι που χρησιμοποιήθηκαν, μαζί με τον ορισμό. Αν κρίνεται απαραίτητο να βελτιωθεί η κατανόηση, να τονισθεί εδώ επίσης τι εννοείται με τον όρο «πολιτική θεωρήσεων» στην Ελλάδα. 

2.
ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗ ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΩΡΗΣΗΣ ΕΙΣΟΔΟΥ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ (6-8 σελίδες)

Το Κεφάλαιο αυτό έχει σκοπό να δώσει μια εικόνα της πολιτικής της Ελλάδας και του νομικού πλαισίου για τη χορήγηση της θεώρησης εισόδου. 

Να σημειωθεί ότι σκοπός δεν είναι η περιγραφή της μεταναστευτικής πολιτικής ή των διαδικασιών εισδοχής, αλλά η εθνική πολιτική και νομοθεσία σε ότι αφορά την έκδοση θεώρησης.

2.1
Εθνική πολιτική και νομοθετικό πλαίσιο

α.
Η εθνική κυβέρνηση έχει μια γενική ιδέα για τον (πιθανό) (μελλοντικό) ρόλο των εθνικών θεωρήσεων στην προώθηση της νόμιμης μετανάστευσης και την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης?

β.
Ποιά είναι η εθνική πολιτική για τη θεώρηση στην Ελλάδα? Να δοθεί μια εικόνα της εθνικής πολιτικής για τη βίζα σε ότι αφορά τη χορήγηση, ή τη μη χορήγηση, θεωρήσεων εισόδου για διάφορους λόγους, όπως η απασχόληση, η εκπαίδευση, η οικογενειακή επανένωση, ανθρωπιστικοί λόγοι.

γ.
Να δοθεί μια γενική εικόνα του συνολικού νομικού πλαισίου στην Ελλάδα σε σχέση με τη χορήγηση, ή τη μη χορήγηση, θεωρήσεων εισόδου, ιδιαίτερα τύπου D για διάφορους λόγους. Με ποιό τρόπο η εθνική πολιτική για τις θεωρήσεις διασφαλίζει ότι στους υπηκόους τρίτων χωρών που έχουν γίνει δεκτοί σύμφωνα με τις οδηγίες της Ε.Ε για τη νόμιμη μετανάστευση παρέχεται κάθε διευκόλυνση για την απόκτηση της θεώρησης?

δ.
Η εθνική πολιτική για τη θεώρηση περιλαμβάνει ρητή σχέση με τη μεταναστευτική πολιτική ιδιαίτερα σε ότι αφορά:


- τη νόμιμη μετανάστευση? Αν ναι, υπάρχει κάποιος ειδικός στόχος για 
ορισμένες τρίτες χώρες και/ή ορισμένες κατηγορίες υπηκόων τρίτων χωρών (π.χ. εργαζόμενοι υψηλής ειδίκευσης)?

 
- την παράνομη μετανάστευση? Αν ναι, υπάρχει κάποιος ειδικός στόχος για 
ορισμένες τρίτες χώρες, ειδικοί τύποι θεωρήσεων και/ή ορισμένες κατηγορίες 
υπηκόων τρίτων χωρών?

ε.
Η εθνική νομοθεσία για τις θεωρήσεις σε ότι αφορά τη χορήγηση, ή τη μη χορήγηση, της θεώρησης περιλαμβάνει ρητή σχέση με τη μεταναστευτική πολιτική ιδιαίτερα σε ότι αφορά:


- τη νόμιμη μετανάστευση? Αν ναι, ποιός είναι ο ειδικός σκοπός αυτών (είδη 
θεωρήσεων, κατηγορίες)


- την παράνομη μετανάστευση? Αν ναι, ποιός είναι ο ειδικός σκοπός αυτών 
(είδη 
θεωρήσεων, κατηγορίες)

2.2
Συμφωνίες με τρίτες χώρες

α.
Υπάρχουν συμφωνίες για τη διευκόλυνση της θεώρησης και απαλλαγές στην Ελλάδα? Αν ναι, με ποιές τρίτες χώρες?

β.
Υπάρχουν άλλες διμερείς/πολυμερείς συμφωνίες στην Ελλάδα σε ότι αφορά τη θεώρηση? Αν ναι, με ποιές τρίτες χώρες?

γ.
Ποιός είναι ο λόγος των συμφωνιών για τη διευκόλυνση της θεώρησης και των άλλων διμερών/πολυμερών συμφωνιών? Αυτές οι συμφωνίες έχουν κάποιο ειδικό σκοπό σε ότι αφορά τη διευκόλυνση της νόμιμης μετανάστευσης και/ή την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης?

2.3
Πρόσφατες αλλαγές στην Πολιτική βίζα και τη Νομοθεσία στα πλαίσια μιας κοινής ευρωπαϊκής διάστασης

Σημείωση : Το Κεφάλαιο αυτό επιθυμεί να μελετήσει τις αλλαγές που λαμβάνουν χώρα στην Ελλάδα λόγω της κοινής ευρωπαϊκής διάστασης στην πολιτική για τις θεωρήσεις και τη μετανάστευση και νομοθεσία. Να αναφερθούν εδώ σημαντικές αλλαγές είτε είναι δραστικές είτε όχι. Τα αποτελέσματα των αλλαγών αυτών θα εξετασθούν στο Κεφάλαιο 5. 

α.
Ποιές αλλαγές έλαβαν χώρα, αν υπάρχουν, στην Ελλάδα σε σχέση με την ευρωπαϊκή πολιτική για τις θεωρήσεις, τη νομοθεσία και εξαιρέσεις από τη θεώρηση? Υπήρξαν σημαντικές αλλαγές λόγω της υιοθέτησης της κοινής προσέγγισης?

β.
Άλλη ευρωπαϊκή πολιτική και νομοθεσία επέφεραν αλλαγές στην εθνική πολιτική για τις θεωρήσεις? Να διευκρινιστεί μέχρι ποιό σημείο η πολιτική των θεωρήσεων συμπληρώνει τη ρύθμιση των αδειών διαμονής όπως προβλέπονται στις Οδηγίες 2009/50/Ε.Ε, 2005/71/Ε.Ε και 2004/114/Ε.Ε. Οι Οδηγίες αυτές ορίζουν εναρμονισμένες προϋποθέσεις αποδοχής για υπηκόους τρίτων χωρών. Στα πλαίσια αυτά, ποιός είναι ο σκοπός της πολιτικής θεωρήσεων και ποιά η σχέση μεταξύ των απαιτήσεων για την έκδοση της θεώρησης και των αδειών διαμονής?

γ.
Να σημειωθούν επίσης οι προσεγγίσεις και διαδικασίες που η Ελλάδα επέλεξε να αναλάβει σε ότι αφορά τις διαδικασίες για μη εναρμονισμένα θέματα της κοινής Πολιτικής της Ε.Ε. για τις θεωρήσεις, π.χ., έκδοση προσκλήσεων, κίνητρα για άρνηση των εφέσεων, κλπ. 

2.4
Πρόσφατες αλλαγές στην πολιτική για τις θεωρήσεις και στη νομοθεσία σε ότι αφορά την εθνική θεώρηση εισόδου.

Ποιές είναι οι πρόσφατες αλλαγές, αν υπάρχουν, στην πολιτική της Ελλάδας σας για τις θεωρήσεις και στη νομοθεσία αναφορικά με τις εθνικές θεωρήσεις εισόδου?

· Οι αλλαγές αυτές έλαβαν χώρα για να διευκολυνθεί περισσότερο ή λιγότερο η νόμιμη μετανάστευση?

· Οι αλλαγές αυτές έλαβαν χώρα για τη μεγαλύτερη ή μικρότερη πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης?

3.
ΠΡΑΚΤΙΚΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΩΣΗ (10-15 σελίδες)

Το Κεφάλαιο αυτό θα καλύψει την πρακτική εφαρμογή και οργάνωση της πολιτικής θεωρήσεων και της νομοθεσίας που ισχύει για τη θεώρηση εισόδου κατά τη διάρκεια των τριών κυρίων σταδίων της εθνικής διαδικασίας. (συμπεριλαμβανομένου του τύπου βίζα D). Το Κεφάλαιο αυτό δεν επιθυμεί να μελετήσει τις συνθήκες μετανάστευσης στη χώρα, αλλά μάλλον να αναγνωρίσει τα βασικά στοιχεία που εξετάζονται κατά τη διάρκεια των σταδίων της διαδικασίας χορήγησης θεώρησης, χωρίς να περιγράφεται, για παράδειγμα, ο τρόπος με τον οποίο εξετάζονται.

Επίσης, κατά τη διάρκεια της συζήτησης των άλλων μέτρων για την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης στο Κεφάλαιο 3.3 παρακάτω, οι πληροφορίες που θα δίνονται μπορεί να καλύπτουν τόσο τις βίζα μικρής διάρκειας Σένγκεν όσο και τις εθνικές θεωρήσεις (τύπος D).

3.1
Γενική διαδικασία που ακολουθείται στα Στάδια για τη διαδικασία βίζα

Να δοθεί μια εικόνα της γενικής διαδικασίας που ακολουθείται κατά τη διάρκεια των τριών κυρίων σταδίων της διαδικασίας έκδοσης (ιδιαίτερα του τύπου D):

α.
Στάδιο αίτησης
Να ληφθούν υπόψη τα παρακάτω στοιχεία κατά την περιγραφή της γενικής διαδικασίας που ακολουθείται στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια του σταδίου αίτησης : απαιτήσεις ταξιδιωτικών εγγράφων, παρουσίαση πιστοποιητικού γέννησης, καταβολή δαπανών, απόδειξη υγειονομικής ασφάλισης, οικονομική κατάσταση και διαμονή, κλπ.

Να αναφερθούν οι εμπλεκόμενες αρχές στο στάδιο αίτησης (π.χ., Υπουργείο Εξωτερικών, συμπεριλαμβανομένων των Πρεσβειών και Προξενικών αρχών, Υπουργείο Εσωτερικών, Πάροχος Εξωτερικής Υπηρεσίας κλπ).

β.
Στάδιο Εξέτασης
Να ληφθούν υπόψη τα παρακάτω στοιχεία κατά την περιγραφή της γενικής διαδικασίας που ακολουθείται στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια του σταδίου εξέτασης : επαλήθευση των μέτρων που λαμβάνονται στο στάδιο εξέτασης, συνεντεύξεις, ιατρικές εξετάσεις και έλεγχοι ασφάλειας, βιομετρικός έλεγχος, κλπ.

Να αναφερθούν οι εμπλεκόμενες αρχές εμπλεκόμενες αρχές στο στάδιο αίτησης (π.χ., Υπουργείο Εξωτερικών, Υπουργείο Εσωτερικών, Πάροχος Εξωτερικής Υπηρεσίας).

Να περιγραφούν οι δυνατότητες, αν υπάρχουν, για έφεση και δικαστική αναθεώρηση κατά το στάδιο εξέτασης.

γ.
Είσοδος, Διαμονή και Έξοδος
Να ληφθούν υπόψη τα παρακάτω στοιχεία κατά την περιγραφή της γενικής διαδικασίας που ακολουθείται στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια του σταδίου εισόδου και διαμονής : ανάκληση θεώρησης, παράταση/μετατροπή θεώρησης, μέτρα που λαμβάνονται στα σύνορα, κλπ.

Να αναφερθούν οι εμπλεκόμενες αρχές στο στάδιο εισόδου και διαμονής (π.χ., Υπουργείο Εξωτερικών, Υπουργείο Εσωτερικών, Πάροχος Εξωτερικής Υπηρεσίας, Συνοριοφύλακες, κλπ).

Να περιγραφούν οι δυνατότητες, αν υπάρχουν, για έφεση και δικαστική αναθεώρηση κατά το στάδιο εισόδου και διαμονής.

Να περιγραφεί η γενική διαδικασία που ακολουθείται και τον έλεγχο στην Ελλάδα σε ότι αφορά την έξοδο.

3.2
Έκδοση θεώρησης εισόδου για λόγους νόμιμης μετανάστευσης - ειδική διαδικασία που ακολουθείται στα Στάδια της διαδικασίας χορήγησης θεώρησης εισόδου.

3.2.1
Εθνικές πρακτικές θεωρήσεων εισόδου για την εισδοχή των υπηκόων τρίτων χωρών

Για τους υπηκόους τρίτων χωρών που κάνουν αίτηση για θεώρηση εισόδου για νόμιμη διαμονή στην Ελλάδα, να ληφθούν υπόψη τα παρακάτω τέσσερα σενάρια και να επιβεβαιωθεί (ι) αν υπάρχουν στη χώρα, (ιι) αν ναι, για ποιό λόγο εισδοχής (π.χ., απασχόληση, εκπαίδευση, οικογενειακή επανένωση κλπ) υπάρχουν και/ή (ιιι) αν υπάρχουν εναλλακτικά σενάρια. Αν υπάρχουν εναλλακτικά σενάρια στην Ελλάδα, να περιγραφούν τα σενάρια αυτά σε αυτό το Κεφάλαιο της Εθνικής Έκθεσης.

Κατά την επιλογή των σεναρίων που εφαρμόζονται στην Ελλάδα και, για κάθε ένα, να ληφθεί υπόψη μέχρι ποιό σημείο θα εφαρμόζονται και θα ποικίλλουν τα ειδικά στοιχεία στα παρακάτω στάδια:

I) Αίτηση : Απόδειξη δεξιοτήτων σε ότι αφορά τη γλώσσα, απαιτήσεις που χρειάζονται για απασχόληση/επιχείρηση (σύμβαση, απόδειξη επενδύσεων, νομιμότητα εργοδότη, προσόντα), απαιτήσεις που χρειάζονται για οικογενειακή επανένωση (πιστοποιητικό γάμου, απόδειξη οικογενειακών δεσμών), απαιτήσεις που χρειάζονται για εκπαίδευση (προηγούμενα προσόντα, εγγραφή στον εκπαιδευτικό φορέα και καταβολή χρημάτων)

II) Εξέταση : Έλεγχος των μέτρων στο στάδιο αίτησης, επαφή με τρίτα μέρη (π.χ., συντηρούντες, σύζυγοι, εκπαιδευτικοί οργανισμοί, κλπ), άρνηση και κίνητρα

III) Είσοδος και παραμονή : Ανακλήσεις (από τον αιτούντα ή την αρχή), αιτήσεις για παράταση, αιτήσεις για μετατροπή της θεώρησης. Να ληφθούν υπόψη τις διαδικασίες σε ότι αφορά την έξοδο.

Σενάριο 1 : Η θεώρηση είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την άδεια διαμονής - αίτηση για άδεια διαμονής στη χώρα προέλευσης
Ένας αριθμός βασικών προϋποθέσεων έχουν αναγνωριστεί για να καθορίσουν την ύπαρξη του σεναρίου αυτού στην Ελλάδα:

· Οι προϋποθέσεις για τη θεώρηση ελέγχονται στη χώρα προέλευσης

· Η θεώρηση είναι μια προϋπόθεση για την είσοδο στην Ελλάδα

· Οι προϋποθέσεις για την είσοδο/διαμονή ελέγχονται στη χώρα προέλευσης (μέρος της διαδικασίας έκδοσης της θεώρησης) και πιθανόν αργότερα κατά την άφιξη (μέρος της διαδικασίας μετανάστευσης) 

· Η βίζα είναι μεσαίας ή μακράς διάρκειας (> των τριών μηνών)

Σενάριο 2 : Η θεώρηση είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την άδεια διαμονής - αίτηση για άδεια διαμονής κατά την άφιξη στην Ελλάδα

Ένας αριθμός βασικών προϋποθέσεων έχουν αναγνωριστεί για να καθορίσουν την ύπαρξη του σεναρίου αυτού στην Ελλάδα:

· Οι προϋποθέσεις για τη θεώρηση ελέγχονται στη χώρα προέλευσης

· Η θεώρηση είναι μια προϋπόθεση για την είσοδο στην Ελλάδα

· Οι προϋποθέσεις για την είσοδο/διαμονή ελέγχονται κατά την άφιξη (μέρος της διαδικασίας μετανάστευσης) 

· Η θεώρηση είναι μεσαίας διάρκειας (> των τριών μηνών)

Σενάριο 3 : Η  άδεια διαμονής μπορεί να χορηγηθεί απευθείας στη χώρα προέλευσης

Ένας αριθμός βασικών προϋποθέσεων έχουν αναγνωριστεί για να καθορίσουν την ύπαρξη του σεναρίου αυτού στο Κράτος (μέλος) σας :

· Δεν υπάρχουν απαιτήσεις για θεώρηση

· Οι προϋποθέσεις για την είσοδο/διαμονή ελέγχονται στη χώρα προέλευσης  (μέρος της διαδικασίας μετανάστευσης) 

· Η θεώρηση είναι μεσαίας ή μακράς διάρκειας (> των τριών μηνών) π.χ. θεώρηση Schengen)

Σενάριο 4 : Η βίζα από μόνη της είναι ένα τίτλος διαμονής (δηλ, δεν χρειάζεται άδεια διαμονής)

Ένας αριθμός βασικών προϋποθέσεων έχουν αναγνωριστεί για να καθορίσουν την ύπαρξη του σεναρίου αυτού στην Ελλάδα:

· Ελέγχονται οι προϋποθέσεις για τη θεώρηση

· Οι προϋποθέσεις για την είσοδο/διαμονή ελέγχονται στη χώρα προέλευσης  (μέρος της διαδικασίας έκδοσης της θεώρησης) 

· Η θεώρηση είναι μεσαίας ή μακράς διάρκειας (> των τριών μηνών) 

· Δεν χρειάζεται (άλλη) άδεια διαμονής

3.3
Διαδικασίες θεώρησης εισόδου για την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης 
3.3.1
Πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης κατά τη διάρκεια έκδοσης της βίζα και τη διαδικασία ελέγχου

Να περιγραφούν τα μέτρα που έχουν ληφθεί στην Ελλάδα για την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης κατά τη διάρκεια των τριών σταδίων έκδοσης της θεώρησης και διαδικασίας ελέγχου :

α.
Στάδιο αίτησης : έλεγχος καθαρού ποινικού μητρώου, δήλωση καλής θέλησης, απόδειξη εισιτηρίου επιστροφής

β.
Στάδιο εξέτασης : έλεγχος των εγγράφων που υποβάλλονται στο στάδιο αίτησης, επαφή με άλλα Κράτη μέλη, επιθυμία για επιστροφή στη χώρα προέλευσης, αξιολόγηση κινδύνου, άρνηση και κίνητρα

γ.
Είσοδος και διαμονή : ανάκληση, έλεγχος για παραμονή για διάστημα μεγαλύτερο του προβλεπόμενου, αιτήσεις για παράταση, αιτήσεις για μετατροπή της θεώρησης.

Να ληφθούν υπόψη ιδιαίτερα οι διαδικασίες και τα μέτρα για τον έλεγχο και τη διασφάλιση (έγκαιρη) της εξόδου.

3.3.2
Πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης μέσα από άλλα μέτρα κατά τη διάρκεια έκδοσης της θεώρησης

Να περιγραφούν τα μέτρα στο στην Ελλάδα που αποσκοπούν να ενισχύσουν την ικανότητα του προσωπικού να ασχολείται με αιτήσεις θεωρήσεων και με έλεγχο θεωρήσεων και σε ποιό επίπεδο εφαρμόζονται (π.χ. κεντρικό, περιφερειακό, προξενικές αρχές). Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στη δυνατότητα των μέτρων να βοηθούν το προσωπικό να αναγνωρίζει τα άτομα εκείνα που μπορεί να μην έχουν την πρόθεση να επιστρέψουν. Να διευκρινιστεί αν τα μέτρα περιλαμβάνουν τα ακόλουθα :

· Κατευθυντήριες γραμμές

· Επιμόρφωση

· Ανάπτυξη Συστημάτων Πληροφορικής

· Κατάλογοι ελέγχου

· Εκπόνηση και χρήση Πληροφοριών για τη Χώρα προέλευσης

· Παρουσίαση ενημέρωσης του Κράτους μέλους, δηλ., στατιστικά στοιχεία για τους υπηκόους τρίτων χωρών που βρέθηκαν να εργάζονται παράνομα ή να είναι θύματα εμπορίας ανθρώπων

· Δημιουργία «Μαύρης λίστας»

· Εμπειρογνώμονες που απασχολούνται σε προξενικά πόστα

· Άλλα μέτρα

3.3.3
Προκλήσεις και παράγοντες επιτυχίας για την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης

Με σκοπό την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης, έχουν αναγνωριστεί ειδικοί παράγοντες προκλήσεων/επιτυχίας μέσα από έρευνα, αξιολόγηση, έλεγχο, επίσημες/πολιτικές δηλώσεις στην Ελλάδα σχετικά με :

· Απαλλαγές θεώρησης για μικρά χρονικά διαστήματα (υπήκοοι τρίτων χωρών που μένουν πέρα από τη μέγιστη χρονική περίοδο και, για παράδειγμα, αναλαμβάνουν εργασία)

· Visa shopping

· Συμφωνίες για διευκόλυνση θεώρησης και άλλες διμερείς/πολυμερείς συμφωνίες

· Θεώρηση με εκπροσώπηση

· Άλλοι παράγοντες/ανάγκες για  προκλήσεις/επιτυχίες σε σχέση με την έκδοση θεώρησης.

4.
ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΡΙΤΕΣ ΧΩΡΕΣ : ΜΕΛΕΤΕΣ ΚΑΤΑ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ (8-10 σελίδες)

Το Κεφάλαιο αυτό θα πρέπει να παρέχει πληροφορίες για τις δύο μελέτες κατά περίπτωση που έχουν αναληφθεί. Η επιλογή των κριτηρίων για τις μελέτες κατά περίπτωση θα πρέπει να είναι η εξής:

· Οι μελέτες κατά περίπτωση θα πρέπει να είναι σχετικές με το συνολικό σκοπό της μελέτης αυτής, δηλ., εξέταση της πιθανής σχέσης μεταξύ της πολιτικής βίζα και της μεταναστευτικής πολιτικής και ελέγχου

· Οι μελέτες κατά περίπτωση θα πρέπει να δείχνουν πού η πολιτική θεωρήσεων αποδείχθηκε αποτελεσματική στο να διευκολυνθεί η νόμιμη μετανάστευση και/ή να προληφθεί η παράνομη μετανάστευση και/ή με ποιό τρόπο η Ελλάδα αντιμετώπισε τα αποτελέσματα της πολιτικής θεωρήσεων (ή τα αποτελέσματα της πολιτικής που εφαρμόστηκε σε άλλο Κράτος μέλος/τρίτη χώρα). (59)

Κατά την επιλογή μιας τρίτης χώρας για τη μελέτη κατά περίπτωση, πρέπει να διασφαλίζεται ότι οι τάσεις μπορούν να αναγνωριστούν από τα διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία.

Με βάση τα κριτήρια αυτά, να δοθούν, στην αρχή της μελέτης, οι προτάσεις σας για μελέτες κατά περίπτωση στην Συμβουλευτική Ομάδα, έτσι ώστε αυτή να μπορεί να αξιολογήσει τις προτάσεις της μελέτης κατά περίπτωση και πιθανόν να προτείνει ειδικές μελέτες κατά περίπτωση στο EMN NCPs και/ή να προτείνει ορισμένα EMN NCPs να μοιραστούν πληροφορίες ή να αναλάβουν από κοινού μια μελέτη κατά περίπτωση.

4.1
Διευκόλυνση της νόμιμης μετανάστευσης και/ή πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης : Μελέτη κατά περίπτωση Ι

Να δοθεί μια περιγραφή των παρακάτω στο Κεφάλαιο αυτό.

4.1.1
Αιτιολογία για την επιλογή της μελέτης κατά περίπτωση

Η αιτιολογία για την επιλογή της μελέτης κατά περίπτωση θα πρέπει να αναγνωρίζεται, δίνοντας μια γενική άποψη του ενδιαφέροντος της Ελλάδας στην τρίτη χώρα.

Η επιλογή της μελέτης κατά περίπτωση μπορεί, για παράδειγμα, να έχει σχέση με τα ακόλουθα : 

· μια αλλαγή στην εθνική πολιτική για τις θεωρήσεις για τη διευκόλυνση της εισόδου των νόμιμων μεταναστών

· Μια μεταβολή στον αριθμό των υπηκόων τρίτων χωρών που κάνουν αίτηση για θεώρηση λόγω των αλλαγών που έλαβαν χώρα στην εθνική πολιτική για τις θεωρήσεις σε άλλο (γειτονικό) Κράτος μέλος

· Αλλαγές λόγω της υπογραφής απαλλαγών από θεώρηση εισόδου και συμφωνιών για διευκόλυνση σε επίπεδο Ε.Ε., κλπ

4.1.2
Ιστορική αναδρομή των σχέσεων με τρίτη χώρα 

Μια ιστορική αναδρομή των σχέσεων της Ελλάδας με την τρίτη χώρα θα πρέπει να δίνεται, στα πλαίσια της διευκόλυνσης της νόμιμης μετανάστευσης και της πρόληψης της παράνομης μετανάστευσης. Μια περιγραφή θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνεται σε οποιεσδήποτε «ευρείες» πολιτικές ή νομοθετικές αναπτύξεις που μπορεί να έχουν επηρεάσει τη σχέση.

4.1.3
Ύπαρξη συμφωνιών με τρίτη χώρα

Το κεφάλαιο αυτό θα πρέπει να δίνει μια εικόνα των συμφωνιών (διευκόλυνση θεωρήσεων, διμερείς, πολυμερείς) που υπάρχουν με την ενδιαφερόμενη τρίτη χώρα, αλλά και των στόχων για τις συμφωνίες αυτές (π.χ. Διευκόλυνση της νόμιμης μετανάστευσης/πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης, για παράδειγμα θέτοντας έναν ειδικό στόχο για ορισμένες κατηγορίες μεταναστών).

4.1.4
Οποιαδήποτε άλλα μέτρα

Να δοθεί μια εικόνα άλλων μέτρων, αν υπάρχουν, μεταξύ της Ελλάδας και της τρίτης χώρας (π.χ πιλοτικά προγράμματα) και να περιγράψετε το στόχο αυτών των πρόσθετων μέτρων.

4.1.5
Στατιστικά στοιχεία

Να δοθούν, όπου είναι δυνατόν, τα παρακάτω στατιστικά στοιχεία αναφορικά με την τρίτη χώρα που έχει επιλεγεί για τη μελέτη κατά περίπτωση:

· Για τα τελευταία 10 χρόνια, στοιχεία για τις θεωρήσεις (ανά είδος και, αν είναι δυνατόν, ανά κατηγορία/σκοπό), παρατάσεις, μετατροπές, ποσοστά άρνησης (συμπεριλαμβανομένου, αν είναι δυνατόν, του λόγου άρσης/άρνησης)

· Για τα τελευταία 10 χρόνια, μετανάστευση με βάση την ηλικία και το φύλο

· Για τα τελευταία 10 χρόνια, στοιχεία για τις άδειες διαμονής που έχουν χορηγηθεί σε υπηκόους τρίτων χωρών, τις αλλαγές στο καθεστώς της μετανάστευσης και ποσοστά άρνησης /άρσης (συμπεριλαμβανομένου, αν είναι δυνατόν, του λόγου άρσης/άρνησης)

· Για τα τελευταία 10 χρόνια, γενιά των υπηκόων τρίτων χωρών που ζουν στην Ελλάδα

· Για τα τελευταία 10 χρόνια, αριθμός των υπηκόων τρίτων χωρών στους οποίους αρνήθηκαν την είσοδο (συμπεριλαμβανομένων των λόγων, π.χ., μη έγκυρη θεώρηση, πλαστή θεώρηση, κλπ).

4.1.6
Αποτελέσματα της Μελέτης κατά περίπτωση Ι

Να αναφερθούν τα αποτελέσματα οποιωνδήποτε συμφωνιών και άλλων μέτρων για τη μετανάστευση (μεταναστευτικά ρεύματα και γενιά) των υπηκόων τρίτων χωρών από τη χώρα της μελέτης κατά περίπτωση, περιγράφοντας την κατάσταση πριν και μετά την εφαρμογή αυτών. Να προστεθούν οποιαδήποτε άλλα στοιχεία, πχ που προέρχονται από αξιολογήσεις πολιτικών δηλώσεων, σχετικά με τη Μελέτη κατά περίπτωση.

4.2
Η διευκόλυνση της νόμιμης μετανάστευσης και/ή πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης : Μελέτη κατά περίπτωση ΙΙ

Η μελέτη κατά περίπτωση ΙΙ θα πρέπει να ακολουθήσει την ίδια δομή όπως η Μελέτη κατά περίπτωση Ι παραπάνω.

5.
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΤΗΣ Ε.Ε. (3-4 σελίδες)

Το κεφάλαιο αυτό πρέπει να παρουσιάζει και να αναλύει τα αποτελέσματα, τις συνέπειες και να περιγράφει τα διδάγματα από τις αλλαγές στην πολιτική και νομοθεσία της Ε.Ε. στην Ελλάδα. Το Παράρτημα 3 παρέχει σύνοψη του κεκτημένου της Ε.Ε σε ότι αφορά την πολιτική βίζα και τη νόμιμη μετανάστευση που θα συνοδεύει τις Προδιαγραφές της Μελέτης. Το τμήμα αυτό επομένως εστιάζει στα αποτελέσματα της εφαρμογής του κεκτημένου σε εθνικό επίπεδο. Όπου είναι δυνατόν, να βασιστούν οι απαντήσεις σε υπάρχουσα έρευνα, αξιολογήσεις, έλεγχο, επίσημες/πολιτικές δηλώσεις στην Ελλάδα.

Στο κεφάλαιο αυτό, θα πρέπει να απαντηθούν τα παρακάτω ερωτήματα:

α.
Ποιός ήταν ο συνολικός αντίκτυπος της ευρωπαϊκής πολιτικής και νομοθεσίας για τις θεωρήσεις στην Ελλάδα? Να δοθεί έμφαση στα αποτελέσματα του παραπάνω σε σχέση με τη διευκόλυνση της νόμιμης μετανάστευσης και την πρόληψη της παράνομης μετανάστευσης. 

β.
Ποιός ήταν ο συνολικός αντίκτυπος της ευρωπαϊκής μεταναστευτικής πολιτικής και νομοθεσίας για την πολιτική βίζα και την έκδοση βίζα στο Κράτος (μέλος) σας? Να δοθεί έμφαση στην εφαρμογή των Οδηγιών της Ε.Ε για τη νόμιμη μετανάστευση, που ζητά από τα Κράτη μέλη να παρέχουν κάθε διευκόλυνση για τη χορήγηση της απαιτούμενης βίζα σε υπηκόους τρίτων χωρών οι οποίοι κάνουν αίτηση για άδεια διαμονής και πληρούν τις προϋποθέσεις.

γ.
Τα παρακάτω ειδικά κείμενα είχαν κάποιο αντίκτυπο στη νομοθεσία και/ή πολιτική και πρακτικές της Ελλάδας:

· Συμφωνίες για τη διευκόλυνση θεωρήσεων

· Άρση των απαιτήσεων θεώρησης με συγκεκριμένες τρίτες χώρες, συμπεριλαμβανομένου, μεταξύ άλλων, του αντίκτυπου των τροποποιήσεων του Κανονισμού του Συμβουλίου Νο 539/2001 της 15ης Μαρτίου 2001 όπου εμφαίνεται κατάλογος των τρίτων χωρών των οποίων οι υπήκοοι απαλλάσσονται από τις απαιτήσεις αυτές

· Σύστημα Πληροφοριών για τις θεωρήσεις (VIS)

· Κώδικας Θεωρήσεων  (Κανονισμός Ε.Ε, Νο 810/2009) και κοινές προξενικές οδηγίες

· Κανονισμός Νο 265/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 25ης Μαρτίου 2010 που τροποποιεί τη σύμβαση για την εφαρμογή της συμφωνίας Σένγκεν και Κανονισμός Νο 562/2006 σε ότι αφορά την κίνηση ατόμων με βίζα μακράς διάρκειας.

Αν και δεν είναι δυνατόν να αξιολογηθεί πλήρως ο αντίκτυπος των κειμένων αυτών, να περιγραφεί η κατάσταση πριν, και αμέσως μετά, την έναρξη ισχύος των κειμένων αυτών.

δ.
Να γίνει αναφορά επίσης σε εθνικές συζητήσεις και πολιτικούς διαλόγους για τις τρέχουσες και μελλοντικές πολιτικές θεωρήσεων  π.χ. σε ότι αφορά (αν έχουν ήδη ξεκινήσει ή αν προβλέπονται) διαλόγους με Τρίτες χώρες για τη θεώρηση ή ιδιαίτερα μέτρα που σχεδιάζει η Ελλάδα. 

6.
ΔΕΔΟΜΕΝΑ ΚΑΙ ΕΜΠΕΙΡΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΗ ΒΙΖΑ ΠΟΥ ΕΚΔΙΔΕΤΑΙ ΚΑΙ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ
Όπως υπογραμμίζεται στο Τμήμα ΙΙ η για τα διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία, να αναφερθούν τα παρακάτω:

α.
Στατιστικά στοιχεία για τις θεωρήσεις εισόδου που εκδόθηκαν από προξενικές θέσεις και στα εθνικά σύνορα για τα έτη 2001-2010

· Είδος θεώρησης [π.χ. Α, Β, C, D]

· Κατηγορία θεώρησης (κυρίως D) αν είναι δυνατόν

· Χώρα προξενικού πόστου

· Ιθαγένεια του αιτούντος, και αν είναι δυνατόν, γένος και ηλικιακή ομάδα στην οποία ανήκει

· Αιτήσεις για θεωρήσεις που έχουν απορριφθεί

β.
Για λόγους σύγκρισης, να δοθούν στατιστικά στοιχεία για τα έτη 2001-2010 για τα μεταναστευτικά ρεύματα υπηκόων τρίτων χωρών στην Ελλάδα, ως εξής:

· Λόγος παραμονής, συμπεριλαμβανομένης της διεθνούς προστασίας, των αδειών διαμονής για λόγους απασχόλησης, εκπαίδευσης, για οικογενειακούς λόγους, κλπ)

· Είσοδος στα εξωτερικά σύνορα που απορρίφθηκε λόγω έλλειψης θεώρησης εισόδου σε ισχύ, παρουσίασης πλαστής θεώρησης εισόδου ή παραμονής για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα

· Παράνομη διαμονή σε επικράτεια Κράτους μέλους 

· Χώρα ιθαγένειας

· Χώρα προηγούμενης κατοικίας

7.
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
Το κεφάλαιο αυτό θα πρέπει να παρουσιάζει μια ανάλυση των παρακάτω:

· Μέχρι ποιό σημείο θεωρείται ότι υπάρχει σχέση μεταξύ της πολιτικής θεωρήσεων και της πολιτικής διαχείρισης της μετανάστευσης στην Ελλάδα ? Ποιά στατιστικά στοιχεία υποστηρίζουν αυτό?

· Μέχρι ποιό σημείο η πολιτική θεωρήσεων συμβάλει στη διευκόλυνση της νόμιμης μετανάστευσης? Ποιά επιτυχημένη πολιτική, νομοθετικά ή άλλα μέτρα έχουν χρησιμοποιηθεί από την Ελλάδα για το σκοπό αυτό?

· Μέχρι ποιό σημείο η πολιτική θεωρήσεων εμποδίζει την παράνομη μετανάστευση? Ποιά επιτυχημένη πολιτική, νομοθετικά ή άλλα μέτρα έχουν χρησιμοποιηθεί από την Ελλάδα σας για το σκοπό αυτό?

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

1. Κεκτημένο Ε.Ε.

2. Διαθέσιμες συλλογές προηγούμενων σχετικών ad hoc θεμάτων ΕΜΝ (διαθέσιμα στο

 http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=4%2E%20EMN%20Ad%2DHoc%20Queries )

3. Στατιστικοί Πίνακες (επισυναπτόμενο αρχείο excel)
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