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ΘΕΜΑ: Ευρωπαϊκό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα για Μη Κρατικούς Φορείς και Τοπικές Αρχές
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε πρόσφατα (28 Νοεμβρίου 2011) πρόσκληση υποβολής προτάσεων για το ειδικό θεματικό πρόγραμμα ‘Μη Κρατικοί Φορείς και Τοπικές Αρχές για την Ανάπτυξη’, ειδικά για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, με αντικείμενο την επιμόρφωση του ανθρωπίνου δυναμικού των δήμων και περιφερειών για την ενίσχυση της τοπικής διακυβέρνησης και την υποστήριξη της αποκέντρωσης σε χώρες-εταίρους της ΕΕ.
1. Το υπόβαθρο του θεματικού προγράμματος για την ανάπτυξη 

Από τη δεκαετία του 1990, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης θεωρούνται όλο και περισσότερο παράγοντες της αναπτυξιακής πολιτικής
. Πιο πρόσφατα, στην Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την Ανάπτυξη, στην αναθεωρημένη συμφωνία του Κοτονού και σε μια σειρά συμπερασμάτων, ψηφισμάτων και γνωμοδοτήσεων που εξέδωσαν κοινοτικά όργανα
 γίνεται επανειλημμένα λόγος για τη σημαντική τεχνογνωσία που διαθέτουν οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης, όχι μόνον ως πάροχοι υπηρεσιών αλλά και ως καταλύτες για την αλλαγή, την πρόληψη συγκρούσεων, την αποκέντρωση και την οικοδόμηση εμπιστοσύνης στην αναπτυξιακή διαδικασία. Μάλιστα, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) σε ορισμένα κράτη μέλη της EE διαθέτουν σημαντικούς οικονομικούς πόρους για την ανάπτυξη (οι οποίοι στην Ισπανία για παράδειγμα αντιστοιχούν στο 15% περίπου της εθνικής επίσημης αναπτυξιακής βοήθειας), και έχουν δημιουργήσει ειδικά μέσα για την παράδοση της βοήθειας (προγράμματα, μέσα συγχρηματοδότησης, αδελφοποιήσεις πόλεων, συμφωνίες άμεσης συνεργασίας). Συγχρόνως όμως, απουσιάζει μια καλά σχεδιασμένη στρατηγική προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ για τη διευκόλυνση και την αναγνώριση των διαφόρων πτυχών αυτής της αυξανόμενης συμμετοχής των ΟΤΑ στην αναπτυξιακή πολιτική της EE.

Η διαρκώς αυξανόμενη συμμετοχή, το ύψος των χρηματοδοτικών πόρων που κινητοποιούνται και η αυξανόμενη ποικιλία και η πολλαπλότητα των συμμετεχόντων φορέων καθιστούν πρόδηλη την ανάγκη ενός ποιοτικού και ποσοτικού προσδιορισμού αυτής της εξέλιξης και δημιουργίας της βάσης μιας συντονισμένης προσέγγισης για τη διαρθρωμένη συμμετοχή των ΟΤΑ στην πολιτική αναπτυξιακής συνεργασίας. Μια στρατηγική προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ θα διευκολύνει τον καλύτερο συντονισμό της συμμετοχής των ΟΤΑ στην αναπτυξιακή πολιτική της EE, με σεβασμό στην αρχή της επικουρικότητας.

Με την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης: Φορείς Ανάπτυξης» (2008) 626 επιδιώχθηκε να υπογραμμιστεί η σημασία αυτoύ του πρόσφατου φαινομένου και να προσδιορίσει τα πρώτα στοιχεία μιας στρατηγικής ανταπόκρισης η οποία θα επιτρέψει να αξιοποιηθεί στο έπακρο η πείρα που διαθέτουν οι ΟΤΑ ως εταίροι στην αναπτυξιακή πολιτική. Ουσιαστικά το εν λόγω κείμενο έθεσε σε κίνηση μια διαδικασία που θα ενισχύσει τη συμμετοχή τους στον προγραμματισμό και την εφαρμογή των αναπτυξιακών δραστηριοτήτων, με τρόπο συντονισμένο και στρατηγικό.
Με βάση τις συστάσεις της ανωτέρω Ανακοίνωσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εγκαινίασε μια Υποστηρικτική Πρωτοβουλία για τις Τοπικές Αρχές στο πλαίσιο του Δομημένου Διαλόγου μεταξύ ΕΕ, ΟΤΑ και Κοινωνίας Πολιτών των κρατών-μελών της ΕΕ και των κρατών-εταίρων που διήρκησε από το Μάρτιο 2010 μέχρι το Μάιο 2011. Κατά τη διάρκεια αυτής της πρωτοβουλίας αναδείχθηκαν σημαίνοντα θέματα για τους ΟΤΑ στο πεδίο της αναπτυξιακής πολιτικής με σκοπό τη συγκέντρωση της εμπειρίας και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους, στοιχεία σημαντικά για τον προγραμματισμό των μελλοντικών χρηματοδοτικών εργαλείων για την ανάπτυξη, μεταξύ των οποίων συμπεριλαμβάνεται και η παρούσα πρόσκληση υποβολής προτάσεων.
2. Οι στόχοι και οι προτεραιότητες του προγράμματος
Ο γενικός στόχος της παρούσας πρόσκλήσης είναι η υποστήριξη πολυεθνικών δράσεων των τοπικών αρχών και των ενώσεών τους των κρατών-μελών και των κρατών-εταίρων της ΕΕ  με σκοπό (α) την ενίσχυση των τοπικών αρχών και των ενώσεών τους στο πεδίο της δημόσιας πολιτικής και σύμφωνα με τις δεσμεύσεις της αναπτυξιακής πολιτικής (βλ. Αναπτυξιακοί Στόχοι Χιλιετίας) και (β) την προώθηση και υποστήριξη τακτικού δομημένου και χωρίς αποκλεισμούς διαλόγου με τις τοπικές κοινωνίες τους και στα πολυεταιρικά fora.
Οι ειδικότεροι στόχοι της παρούσας πρόσκλησης αντιστοιχούν στο Στόχο 1β και Στόχο 2 του προγράμματος και αναπτύσσονται σε δύο διαφορετικά σκέλη:
Σκέλος 1 – Υποστήριξη σχεδίων τοπικών αρχών και ενώσεών τους σε δύο ή περισσότερα κράτη-εταίρους (αντιστοιχεί στο στόχο 1β του προγράμματος)

Οι προτεινόμενες δράσεις πρέπει να επικεντρώνονται στην ενίσχυση των δυνατοτήτων και δεξιοτήτων του ανθρωπίνου δυναμικού των τοπικών αρχών στις χώρες-εταίρους, με σκοπό στην αναβάθμιση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών σε τοπικό επίπεδο και στην ενίσχυση των τοπικών μορφών
διακυβέρνησης. Για το σκοπό αυτό, οι δράσεις θα μπορούσε να υποστηρίξουν επίσης τη διοικητική αποκέντρωση στις χώρες εκείνες όπου τα σχετικά νομικά
πλαίσια και οι διαδικασίες είναι ήδη σε ισχύ. Οι πρωτοβουλίες θα πρέπει να βασίζονται σε στρατηγικές συνεργασίες και ανταλλαγές σε τομείς όπου οι τοπικές αρχές έχουν θεσμικές και πολιτικές αρμοδιότητες. Οι δε τοπικές αρχές από τις χώρες-εταίρους καλούνται να τεθούν επικεφαλής των δράσεων, προκειμένου να εφαρμοστεί μια αποτελεσματική τοπική στρατηγική.

Σκέλος 2 - Δράσεις ευαισθητοποίησης και εκπαίδευσης στον τομέα της ανάπτυξης στην ΕΕ (αντιστοιχεί στο στόχο 2 του προγράμματος)
Οι προτεινόμενες δράσεις πρέπει να επικεντρωθούν στην εκπαίδευση σε θέματα ανάπτυξης και ευαισθητοποίησης στην ΕΕ και στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες (εδώ αφορά μόνον την Κροατία), προκειμένου να ενισχυθεί η υποστήριξη των ευρωπαϊκών τοπικών αρχών και των ενώσεών τους προς τις διεθνείς δεσμεύσεις της ανάπτυξης (δηλαδή Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας), καθώς και για να συμμετάσχει η ευρωπαϊκή αυτοδιοίκηση στην προώθηση αλλαγών στις δημόσιες πολιτικές που συνδέονται με αναπτυξιακά
θέματα, όπου η τοπική  αυτοδιοίκηση έχει θεσμική ευθύνη και τις σχετικές αρμοδιότητες.
3. Προϋπολογισμός
Το συνολικό διαθέσιμο ποσό για το Σκέλος 1 ανέρχεται στα 6.470.677 ευρώ, ενώ για το Σκέλος 2 φθάνει στα 9.769.843 ευρώ. Ειδικότερα, για το Σκέλος 1 το ελάχιστο ποσό επιδότησης ανά σχέδιο είναι 500.000 ευρώ ενώ το μέγιστο ανέρχεται σε 1.500.000 ευρώ.  Η επιδότηση δεν μπορεί να καλύπτει το 100% των επιλέξιμων δαπανών. Μάλιστα για προτάσεις που υποβάλλονται από ευρωπαϊκές τοπικές αρχές ή τις ενώσεις τους το ποσοστό δεν ξεπερνά το 75% των επιλέξιμων δαπανών. Μόνον σε εξαιρετικές περιπτώσεις καλύπτεται το σύνολο των δαπανών. Όσον αφορά στο Σκέλος 2, το ελάχιστο ποσό της επιδότησης είναι 100.000 ευρώ, ενώ το μέγιστο φθάνει σε 1.000.000 ευρώ. Και στο Σκέλος 2, η κοινοτική επιδότηση δεν υπερβαίνει το 75%, παρά σε ορισμένες περιπτώσεις (κυρίως για τοπικές αρχές και ενώσεις τους από τα 12 νέα κράτη-μέλη της ΕΕ). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα λάβει σοβαρά υπόψη και σχέδια των οποίων ο εκτιμώμενος προϋπολογισμός ξεπερνά το 1 εκατ.ευρώ, και μέχρι 5 εκατ.ευρώ, εφόσον πληρούνται συγκεκριμένοι όροι (ευρωπαϊκή διάσταση του σχεδίου, συμμετοχή τοπικών αρχών ή ενώσεων από 7 κράτη-μέλη της ΕΕ κ.α.).
4. Κριτήρια επιλεξιμότητας
4.1.1 Επιλέξιμοι δικαιούχοι

Στο πλαίσιο του Σκέλους 1, προκειμένου να είναι επιλέξιμη για επιδότηση, οι αιτούντες πρέπει:
· να είναι νομικά πρόσωπα και
· Τοπικές αρχές ή ενώσεις των τοπικών αρχών από ένα κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή από μία από τις χώρες εταίρους στις οποίες η δράση θα λάβει χώρα, και 
· να είναι άμεσα υπεύθυνες για την προετοιμασία και τη διαχείριση της δράσης με τους εταίρους τους, και να μην ενεργούν ως ενδιάμεσοι φορείς.
Στο πλαίσιο του Σκέλους 2 προκειμένου να είναι επιλέξιμη για επιδότηση, οι αιτούντες πρέπει:
· να είναι νομικά πρόσωπα και
· Τοπικές αρχές ή ενώσεις των τοπικών αρχών από ένα κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή από μία από τις υποψήφιες χώρες προς ένταξη στην ΕΕ, και

· να είναι άμεσα υπεύθυνες για την προετοιμασία και τη διαχείριση της δράσης με τους εταίρους τους, και να μην ενεργούν ως ενδιάμεσοι φορείς.

4.1.2 Εταιρικές σχέσεις και επιλεξιμότητα εταίρων
Οι προτεινόμενες δράσεις θα πρέπει να υλοποιηθούν σε περισσότερες από μία χώρες. Επομένως, οι αιτούντες θα πρέπει να συνάψουν εταιρικές σχέσεις με φορείς από άλλες χώρες, στις οποίες θα πραγματοποιηθούν τα έργα. Θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην ποιότητα και στο ρόλο αυτής της συνεργασίας. Οι εταίροι θα πρέπει να συμμετάσχουν στο σχεδιασμό και στην υλοποίηση της δράσης και να επωμιστούν δαπάνες το ίδιο επιλέξιμες με εκείνες  του δικαιούχου.
Πιο αναλυτικά, στο Σκέλος 1 η σύναψη μιας εταιρικής σχέσης μεταξύ ευρωπαϊκού ΟΤΑ/ένωσης ΟΤΑ και φορέα της χώρας στην οποία θα υλοποιηθεί η δράση είναι υποχρεωτική. Στο Σκέλος 2 η συνεργασία μπορεί να απαιτεί τη σύμπραξη και τριών (3) εταίρων από κράτη-μέλη ή χώρες προς ένταξη στην ΕΕ. Επισημαίνεται ότι οι εταιρικές σχέσεις μεταξύ φορέων από τα 12 νέα κράτη-μέλη ή τα 15 παλαιότερα κράτη-μέλη της ΕΕ έχουν προτεραιότητα κατά τη διαδικασία επιλογής.

Οι εταίροι μπορεί να είναι τοπικές αρχές ή ενώσεις τους και μη κρατικοί φορείς με νομική προσωπικότητα, μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα, προερχόμενοι από κράτος-μέλος ή υποψήφιο κράτος προς ένταξη στην ΕΕ ή από τρίτες χώρες εταίρους της ΕΕ.

4.1.3 Επιλέξιμες δράσεις
Κάθε σχέδιο θα πρέπει να υποβάλλεται σε ένα από τα δύο σκέλη της πρόσκλησης. Η χρονική διάρκεια των προτεινόμενων δράσεων, για το μεν Σκέλος 1 κυμαίνεται από 24 έως 60 μήνες, για δε το Σκέλος 2 από 12 έως 36 μήνες. 

Οι δράσεις θα πρέπει να είναι διεθνικές με έντονη περιφερειακή διάσταση και να λαμβάνουν χώρα τουλάχιστον σε δύο χώρες εταίρους της ΕΕ (Σκέλος 1) ή  σε 2-3 χώρες, ανάλογα με τη θεματική διάσταση της πρότασης (Σκέλος 2).

Τρεις τύποι δράσεων δύνανται να χρηματοδοτηθούν:
· οι δράσεις που ενισχύουν τη συμμετοχική ανάπτυξη, υποστηρίζουν τις διαδικασίες ανάπτυξης των ικανοτήτων των εν λόγω φορέων σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο και ενθαρρύνουν τις διαδικασίες αμοιβαίας κατανόησης (Σκέλος 1)·
· οι δράσεις ευαισθητοποίησης και εκπαίδευσης στον τομέα της ανάπτυξης στην ΕΕ και στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες (Σκέλος 2).
5. Προθεσμία και τρόπος υποβολής αιτήσεων
Σε πρώτη φάση υποβάλλονται μόνον ενημερωτικά σημειώματα για τη δράση το αργότερο μέχρι την 1η Φεβρουαρίου 2012 και στη συνέχεια, όταν προ-επιλεγεί ένα σχέδιο, τότε οι αιτούντες καλούνται να υποβάλουν το έντυπο της αίτησης.

Η αποστολή των σημειωμάτων (και αργότερα του εντύπου της αίτησης) γίνεται με ηλεκτρονικό τρόπο στην εξής διεύθυνση:

EuropeAid-LA@ec.europa.eu

Οι αιτούντες είναι υποχρεωμένοι, πριν την υποβολή του σημειώματος, να εγγραφούν στο σύστημα PADOR που χρησιμοποιείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να πιστοποιηθεί η λειτουργική και οικονομική δυνατότητα του κάθε φορέα ή της εταιρικής σχέσης να ανταποκριθεί στα κριτήρια επιλεξιμότητας της παρούσας πρόσκλησης. Τα ερωτήματα των ενδιαφερομένων σχετικά με την εγγραφή στο σύστημα μπορούν να απευθύνονται στην εξής ηλεκτρονική διεύθυνση:
europeaid-pador@ec.europa.eu

6. Περισσότερες πληροφορίες

Περαιτέρω πληροφορίες, το πλήρες κείμενο της παρούσας πρόσκλησης καθώς και όλα τα αναγκαία έγγραφα μπορείτε να αναζητήσετε στον σχετικό ιστότοπο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής:

https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?ADSSChck=1321445030210&do=publi.detPUB&searchtype=AS&Pgm=7573847&debpub=&orderby=upd&orderbyad=Desc&nbPubliList=15&page=2&aoref=131143
Τα ερωτήματα σχετικά με τα σημειώματα θα πρέπει να υποβάλλονται 21 ημέρες πριν τη λήξη της προθεσμίας στην εξής ηλεκτρονική διεύθυνση:
EuropeAid-GlobalCalls@ec.europa.eu
Παρακαλούμε όπως οι αρμόδιες υπηρεσίες των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων ενημερώσουν τους δήμους και τις περιφέρειες της χωρικής αρμοδιότητάς τους.

                                                             H ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑ 
            Ο. ΣΤΑΥΡΟΠΟΥΛΟΥ

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:

1) Yπουργείο Εξωτερικών

Ε1 Δ/νση Μορφωτικών και Πολιτιστικών 

Υποθέσεων

(υπόψη κ.Δ.Τζανάκη)
2)ΕΟΕΣ ΑΜΦΙΚΤΥΟΝΙΑ

Βύρωνος 29 
Τ.Κ. 10558 ΑΘΗΝΑ
3) Κ.Ε.Δ.Ε.
Ακαδημίας 65 και Γενναδίου 8
Τ.Κ.106 78 Αθήνα 

4) ΕΝ.Π.Ε.
Μεσογείων 15
Τ.Κ. 11526 Αθήνα
5) Πανεπιστήμια-ΤΕΙ 
6) Επιμελητήρια της Χώρας
7) Ελληνική Εταιρεία Τοπικής   

Ανάπτυξης & Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑΑ   ΑΕ.), 

Μυλλέρου 73-77, 104 36, ΑΘΗΝΑ
8) Ινστιτούτο ΤοπικήςΑυτοδιοίκησης   (ΙΤΑ), 
Αθηνάς 60, 105 51, ΑΘΗΝΑ  
Εσωτερική Διανομή:


- Γραφείο κ.Υπουργού
- Γραφείο κ.Υφυπουργού
- Γραφείο κ.Γενικού Γραμματέα
- Γραφείο κ.Γενικού Διευθυντή Τοπικής Αυτοδιοίκησης
- Γραφείο κ.Γενικού Διευθυντή Αναπτυξιακών Προγραμμάτων 
-Δ/νση Αναπτ. Προγρ/των & Διεθνών Οργανισμών 

· Τμήμα Σχέσεων με Διεθνείς Οργανισμούς (εις διπλούν) 
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� Το ρόλο τους αναγνώρισαν επίσημα οι διασκέψεις των ΗΕ (Ρίο Ντε Τζανέιρο 1992, Κωνσταντινούπολη 1996) για το περιβάλλον & την ανάπτυξη και τους ανθρώπινους οικισμούς, η Διάσκεψη της Χιλιετίας του 2000 και η παγκόσμια σύνοδος κορυφής του 2002 στο Γιοχάνεσμπουργκ.


� Βλ. Ανακοίνωση με τίτλο «Διακυβέρνηση και ανάπτυξη», COM 2003, 615 τελικό, γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής των Περιφερειών με τίτλο «Η αποκεντρωμένη συνεργασία στη μεταρρύθμιση της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΕ», 2006/C115/09, γνωμοδότηση με τίτλο «Η διακυβέρνηση στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Κοινής Αντίληψης για την αναπτυξιακή πολιτική», 2007/C197/09, ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 15ης Μαρτίου 2007 σχετικά με τους φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης και την αναπτυξιακή συνεργασία, 2006/2235 (INI), Κοινή Στρατηγική Αφρικής - ΕΕ και Σχέδιο Δράσης 2007, ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Στρατηγική της ΕΕ για την Αφρική: στην πορεία για τη σύναψη ευρωαφρικανικού συμφώνου με στόχο την ταχύτερη ανάπτυξη της Αφρικής», COM 2005, 489 τελικό.





PAGE  
7

[image: image2.wmf]Ελληνική

_1015224494.doc
[image: image1.png]



Ελληνική  



